AGP-ITEI/048/2017

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE
EL CUAL SE EMITEN LAS “RECOMENDACIONES GENERALES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO DE ENTREGA-RECEPCION A REALIZARSE POR EL PODER EJECUTIVO,
EL PODER LEGISLATIVO, Y LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES DEL ESTADO DE
JALISCO".

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pdblica y Proteccidn de Datos  #7"x
Personales del Estado de Jalisco, en la Trigésima Octava Sesion Ordinaria /
celebrada en fecha 11 once de octubre del aho 2017 dos mil diecisiete, emite (
presente Acuerdo con base en lo siguiente: !

ANTECEDENTES {

1. B Instituto de Transparencia, Informaciéon Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un organo puUblico autéonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en sus funciones e -~
independencia en sus decisiones, al cual corresponde la promocién de Ia cul’rur{gﬁffg
de la fransparencia, la garantia del derecho a la informacién, asi como la
resolucion de las controversias gue se susciten por el ejercicio de este derecho;
ademds, en el dmbito de sus atribuciones coadyuva en la implementacion de
politicas y mecanismos de apertura gubernamental y de participacidn social,

s

2. En el Estado de Jalisco, cada 3 fres anos, el primer domingo de junio del afio que
correspondda, se celebran elecciones concurrentes de municipes vy diputados, v
cada é seis afios, concurre también la eleccion de Gobernador; quienes resulten
electos, dardninicio en su encargo el dia primere del mes de octubre, el dia primero
del mes de noviembre, vy el dia 6 seis de diciembre del afio de la eleccién,
respeciivamente.

CONSIDERANDOS

I, Que el arficulo 9°, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establece
gue el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
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personalidad juridica y patiimonio propios, al cuat corresponde promover la cultura
de la transparencia, garantizar el derecho a la informacidn, asi como la resolucion
de las confroversias que se susciten por el ejercicio de este derecho; ademds, en €l
dmbito de sus afribuciones coadyuva en la implementacion de politicas vy
mecanismos de apertura gubernamental y de participacion social.

Il Que el articulo 30, del Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, establece que las elecciones ordinarias para Diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, Gobernador y Municipes, se
celebrardn el primer domingo de junio del afio que corresponda.

Hl. Que el articulo 31, del Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado d
Jalisco, establece la periodicidad con que habrdn de celebrarse las elecciongs
ordinarias para los cargos de Diputados por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, Gobernador y Municipes, siendo Ia siguiente:

l. Para Diputados, por ambos prncipios, cada tres afios;
Il. Para Gobernador, cada seis afos; y
it. Para Municipes, cada tres afios.

IV. Que el articule 24, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece
gue el Congreso del Estado se instalard cada ires aftos, el dia primero de noviembre
del afic de la eleccidn, conforme dl procedimiento que se determine en su Ley
Orgdnicdai,

V. Que el articulo 38, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establece
que el Gobernador del Estado enfrard a ejercer su encargo el dia 6 seis de
diciembre del agfio de la eleccién,

VI, Que el arficulo 73, de la Constitucién Polifica del Estado de Jalisco, establece
que los presidentes municipales, regidores y sindicos durardn en su enccrgo tres
afos, e iniciardn el ejercicio de sus funciones a partir del 1° primero de octubre del
afio de la eleccidn y se renovardn en su totalidad al final de cada periodo.

VIl. Que por su parte, el articulo 1°, de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de
Jalisco y sus Municipios, establece las normas generales conforme o las cuales los
servidores publicos de los poderes del Estado, organismos constitucionales
auténomos, ayuntamientos y los organismos de la administracién centralizada y
paraestatal, de las administraciones estatal y municipales del Estado de Jalisco que
administren fondos, bienes y valores publicos, entregardn a quienes los sustituyan al
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término de su empleo, cargo o comisidén, los recursos humanos, materiales,

financieros, documenios y demds informacién generada en el ejercicio de sus
funciones.

VIIl.Que el articulo 2°, de la Ley de Entrega-Recepcidn del Esfado de Jalisco y sus
Municipios, sefiala que la entrega-recepcion es el procedimiento administrativo de
interés publico, de cumplimiento obligatorio y formal mediante el cual un servidor
pUblico que concluye su funcidén, hace entrega del despacho o su cargo,

mediante la elaboracion del acta administrativa de entrega-recepcion al servidonr////"" -

publico que lo sustituye en sus funciones o a quien se designe para tal efecto o, e
su caso, al érgano de control intermno de la entidad pUblica de que se frate.

funciones deje el cargo, aunque no exista sustituto nombrado.

IX. Que el arficulo 5°, de la Ley de Entrega-Recepcién del Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece que el procedimiento de entrega-recepcion tiene como
finalidad: I. Garantizar la continuidad de la funcidn plblica, administrativa v de
gestion de las entidades mediante fa transferencia ordenada, precisa y formal de
los bienes, derechos y obligaciones del que es titular; Il. Documentar la transmisidn
del patrimonio pUblico; iil. Dar certeza juridica del resguardo del patrimonio pUblico;
y IV. Delimitar las responsabilidades de los servidores publicos participantes.

X. Que el articulo 6°, fraccién |, de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de
Jalisco y sus Municipios, establece que el procedimienio administrativo de entrega-
recepcion deberd redlizarse al término de un ejercicio constitucional, o legal de las
entidades.

Xl Que el articulo 9°, de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Jalisco y sus
Municipios, sefiadla que es obligacidn de los servidores publicos redlizar el
procedimiento de enfrega-recepcidén tante al inicio como al término de su
encargo, en los términos que la misma Ley sefiala,

Xll. Que el articulo 20, de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Jalisco y sus
Municipios, sefiala que los servidores publicos salientes de las entidades publicas
deberdn preparar la informacion integra y detallada para la entrega de, cuando
menos:

[, Los recursos humanos Q su cargo;
iI. Los bienes v recursos materiales a su resguardo;
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il Lo disposicion de recursos financieres al dica del acto de entrega-recepcion;
V. El fotal de asuntos pendientes;

V. El Libro Blanco, cuando exista: y

V. La demds documentacion e informacion senalada en los reglamentos de las

entfidades respectivas vy la que a juicio del servidor publico saliente deba ser
incluida.

Xlll.Que el articulo 1, pdirafo 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la —
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sefidla que la/ ™
informacién publica es un bien del dominio puUblico en poder del Estado, CUL/

titularidad reside en la sociedad, misma que tendrd en todo momento la facultad

de disponer de ella para tos fines que considere. /

XiV. Que &l arficulo 25, pdrrafo 1, de la Ley de Transparencic y Acceso a o~ -
informacidn Publica del Estodo de Jalisco y sus Municipios, establece las [
obligaciones a las que se constrifien los sujetos obligados, en lo que aqui interesa,
estable las siguientes obligaciones:

Vi. Publicar permanentemente en internet o en ofros medios de facil
acceso y comprension para la poblacion, asi como actualizar al menos
una vez al mes, la informacion fundamental que le corresponda;

Vll. Recibir las solicitudes de informacion publica dirigidas a él, remitir al
Instifuto las que no le corresponda atender, asi como tramitar v dar
respuesta a las que si sean de su competencia;

XV, Profeger la informacion puUblica gue tenga en su poder, contra riesgos
naturales, accidentes y contingencias, los documentos y demds medios

que contengan informacién publica; |
XV. Proteger la informacion publica reservada y confidencial que tenga
en su poder, contra acceso, utilizacién, sustraccién, modificacién,
destruccion y eliminacién no autorizados;

XVL Documentar los actos que deriven del ejercicio de sus faculiades,
competencias o funciones y acordado en reuniones de organos
colegiados que formen parte del mismo, y publicar dichas actas o
minutas, asi como el listado de acuerdos o resoluciones; salvo las
consideradas como reuniones reservadas por disposicion legal expresa;
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XXX, Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental, conforme a la normatividad aplicable;

XXXV, Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones vy

criterios que, en materia de fransparencia y acceso a la informacioén,

redlicen el Instituto vy el Sistema Nacional;

a

XV. Que el articulo 119, pdrrafo 1, fraccion VI, de ta Ley de Transparencia y Acces/
a la Informacidn POblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece co 54
infraccion de los fitulares de los sujetos obligados, el no tomar las medidos
adecuadas para la proteccion de la informacién publica en su poder, contra s
acceso, utilizacion, sustraccidn, modificaciéon, destruccidon o eliminacidon no
avforizados; en consecuencia, el articulo 123, pairafo 1, fraccidn |, inciso a), de la
misma Ley, sefiala que quienes incurran en tal infraccidn, serdn acreedores a una
multa de cien a sefecientas cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion,

XVi. Que el articulo 55, fraccidn XIV, de la Ley para los Servidores PUblicos del
Estado de Jalisco vy sus Municipios, obliga a los servidores publicos a custodiar y
cuidar la documentaciéon e informacién gue por razén de su empleo, cargo o
comision, conserve bajo su cuidado o a la cudl tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccidn, destruccidn, ocultamiento o utilizacion indebida de
aquella,

XVIl. Que el arficulo 8, de la Ley que Regula la Administracién de Documentos
POblicos e Histdricos del Estado de Jdlisco, establece los lineamientos a los cuales
quedan sujetos los servidores pUblicos que manejen, generen, utificen o administren
documentos de cardcter oficial, en el desempenfo de sus funciones, de su empleo,
CQargo o comision,

XVIHI. Que el arficulo 15, de la Ley que Regula la Administracion de Documentos
PUblicos e Histéricos del Estado de Jalisco, establece que, los documentos pUblicos |
deben conservarse por lo menoes por 10 diez afios y seguir un proceso determinado; \
asi mismo gue su desacato conlleva responsabilidades administrativas, referidas en
la Ley sobre la materia,
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XIX. Que en términos de todo lo anterior, y toda vez que las administraciones
salientes, a mas tardar 30 treinta dias antes de su término, deberdn preparar su
entrega-recepcion, la cual consiste en la entfrega fisica de informacién publica,
tangible, almacenada en diversos medios o insfrumentos técnicos de los archivos
de fodas las dreas que conforman cada una de las dependencias tanto estatales
como municipales, asi como las que correspondan al Poder Legislativo; y con el
propdsito de garantizar y hacer efectivo el derecho de toda persona de solicitar,
acceder, consultar, difundir, reproducir y publicar informacién publica, generada
o en posesion de los sujetos obligados, resulta oportuno para este Organismo "
Garante, emitir recomendaciones tendientes a garantizar debidamente y en todg
momento, el derecho de acceso a la informacion a la sociedad.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 1, fracciones XXV, XXX VI articulo 41, pdarrsfo
1, fraccion XX; y demds relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Pleno del instituto

de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado i

de Jalisco, emite el presente:
ACUERDO /

PRIMERO. Se aprueban las “Recomendaciones Genercdles en Materia de
Transparencia y Acceso a la informacién PUblica con Motivo del Procedimiento de
Entrega-Recepcidon o Redlizarse por el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, v las
Administraciones Municipales del Estado de Jalisco”, conforme al documento
anexo que forma parie integral del presente Acuerdo.

SEGUNDOQ. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto, a redlizar las gestiones
necesarias para la nofificacion del presente Acuerdo alos sujetos obligados por los
medios legales aplicables, asi como su publicacién en el portal de Internet del
Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personcales
del Estado de Jdlisco, y en los medios gue eventualmente se estimen pertinentes
para su debida difusion,

Asi lo acordé y aprobé el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jdlisco, en su Trigésima Octava
Sesidn Ordinaria celebrada en fecha 11 once de octubre del aio 2017 dos mil
diecisiete, anfe el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

Ay, Vallaria 1312, Coll Amencana C.PA4 160, Giadalajora. latisco, Meéxico » Tel {331 3630 5745

o, s Pagina 6 de 10
Www. ltel.org.mx




AGP-ITEI/048/2017

nthia Patﬂ. a m m ¥ Checo \
T “WPréJgider{ : dédi Pleno e

-»“«ffn,_x;:‘m’":
5C

\\"‘"-n.
Salvador Romerg Espinosa _ Pedroaﬁnioriia“ﬁ”o

Miguel Angel rér% dez VelGzquez

Secretario Ejecutivo

----- La preserte hoja de firmas forma parte Integral deluAcuerdo General del Pleno del Instituto de Transparencia,
informacién POblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual se emiten los

.. "Retemendaciones Generales en Materia de Transparencio y Acceso a la informacién publica con motive def
rocédimiento de enfrega-recepcion a redlizarse por ef Poder Ejecutivo, el Poder Legislofivo, y los administraciones
gunf'&i? les del Estado de Jalisco™s, aprobado en ta Trigésima Oclava Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto,
elebrd %én fecha 11 once de oclubre del afio 2017 dos mit diecisiete, - - - ----------- oo m e mm e
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RECOMENDACIONES GENERALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA-REGEPCION A
REALIZARSE POR EL PODER EJECUTIVO, EL PODER LEGISLATIVO Y LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES DEL ESTADO DE JALISCO.

PRIMERA. Ei presente documento tiene por objeto emitir recomendaciones de caracter general para
los sujetos obligados, en el marco de los procedimientos de entrega—recepcién de todas las areas
que conforman cada una de las dependencias y sus administraciones tanto estatales como
municipales, asi como las que correspondan al Poder Legislativo; a efeclo de garantizar y hacer
efectivo el derecho de toda persona de solicitar, acceder, consuitar, difundir, reproducir y publicar
informacion plblica, que haya sido generada por &stas o estado en su posesion,

SEGUNDA. Las administraciones salientes y entranies, durante el proceso de entrega-recepcion,
deberan garantizar en todo momento, el derecho de acceso a la informacién y la proteccién de los
datos personales, consagrados en los articulos 6, y 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a los procedimientos y plazos establecidos en las leyes especificas d
cada materia.

TERCERA., Las administraciones salientes y entrantes, deberan cuidar que la informacion que se
transmita en el acto de entrega-recepcion, sea informacion congruente con las funciones y
atribuciones que realizan, y que entre esta informacion se incluya la informacién catalogada como
"fundamental” que conforme a los articulos 8, 9, 10 y 15, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios se genere, asi como la que se genere
para el flenado de los formatos atinentes en la Plataforma Nacional de Transparencia. ) f,f;)

En caso de no existir documento ¢ informacién ptblica generada con motivo de una atribucion, / _
obligacién o facultad determinada, en el mismo acfo de entrega-recepcion deberd justificarse o
motivarse dicha circunstancia, y en su caso, asentarse ia observacion en el acta que para estos

efectos se levante,

CUARTA. Las administraciones salientes y entrantes, deberan cuidar que durante el acto de entrega-
recepcién no se difunda, sustraiga o transfiera ilegatmente informacion catalogada como reservada o
o confidencial, debiendo implementar para ello, medidas de seguridad necesarias y suficientes.

QUINTA. Los servidores publicos, deberan sujetarse a lo siguiente:

I. Bajo ningin concepto se considera que la informacion publica es propiedad de quien la
produjo, por lo que deberan abstenerse de destruir o sustraer cualquier tipo informacion
plbica, independientemente del formato en el que se encuentre;

Il. Deberan llevar un registro de los documentos tanto fisicos como electrénicos qu
manejen, generen, utilicen, administren o resguardan, para facilitar su transmision en la
entrega—recepcion;

lit. Una vez terminado su encargo, deberan hacer entrega de toda la informacién piblica
que estuvo en su poder, so pena de la aplicacién de las sanclones que establecen las
leyes aplicables en esta materia.

SEXTA. Para dar claridad a la administracién “entrante” en la distincion de la informacién generada
por la administracion “saliente” en razén del ejercicio de sus funciones y atribuciones, de aquella que
solamente se tuvo en posesion, se recomienda:
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a) Revisar si el listado de expedientes de entrega-recepcion guarda un orden numérico o
cronoldgico en el que efectivamente exista un expediente consecutivo correspondiente;

b) En el caso de que se entregue listade de expedientes que no guarden un orden
numerico consecutivo, debera asentarse la forma de clasificacion en que fue archivado
el mismo;

c¢) Revisar si existe informacién almacenada en diversos formatos, como video, audio y
digital y si estan considerados en la relacién de la informacion a entregar;

d) Solicitar los antecedentes de las actas de entrega-recepcion de fas administraciones
pasadas por cada area, unidad o dependencia municipal, observando del mas antiguo ai
mas reciente; y

e} Deben solicitarse los documentos que hacen constar la remisién relativa al archivo e
histdrico por cada area, unidad o dependencia municipal en el que se asiente la fecha del
mas antiguc al mas reciente, el trémite de acceso y consuita de los mismos. -

SEPTIMA. Las Unidades de Transparencia, al momento de preparar su entrega—recepcion, deberdn
tomar en consideracion lo siguiente:

a} Verificar que el sujeto obligado cuenta con un Sistema de Publicacidn de Informadién
Publica Fundamental, en internet o en otros medios de facil acceso y comprension para____ .~
la poblacién, asl come que actualiza, al menos una vez al mes, la informacion
fundamental que le corresponde; en el mismo tenor, se deber4 verificar que se entregan
las claves de usuario y contrasefias para la administracion de estos sistemas, lo cual
debera quedar debidamente asentado en el acta correspondients;

b} Verificar que el sujeto obligado cuenta con clave de usuario y contrasefa para la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como con el respaldo de los formatos que
correspondan a cada sujeto obligado, y que la transmision de ésltos quede debidamente
asentada en ef acta correspondiente;

¢} Verificar que el sujeto obligado cuenta con clave de usuario y contrasefia para el
Sistema Infomex Jalisco, y que 1a transmisién de éstas quede debidamente asentada en
el acta correspondiente;

d) Verificar que entre la informacién que se transmita se encuentren las actas de sesién
del Comité de Transparencia;

) Verificar si existen solicitudes de acceso a la informacién, o solicitudes para el gjercicio
de los derechos ARCO pendientes de responder; y en su caso, recursos de revisién o
recursos de revision de datos personales que se estén substanciande ante el Instituto de
Transparencia, Informacidn Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, seftalando en su caso, el estado procesal en el gue se encuentran;

f) Dar cuenta de los correos electronicos designados para recibir nofificaciones por ¢l
Instituto de Transparencia, informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, asl como de las contrasefias para su acceso;

a) Documentar, en su caso, la existencia de acuerdos de concentracién o convenios de
adhesion entre sujetos obligados, y verificar la vigencia de éstos;

h) Revisar si se cuenta con los sisiemas de informacién reservada y confidencial, y si
éstos ya estan autorizados por ¢l Instilute de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco;
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i} Dar cuenta de Ia existencia del reglamento interno en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica, asi como de los avisos de privacidad correspondientes;

OCTAVA, Una vez efectuada la entrega—recepcion, el titular entrante del sujeto obligado, con auxil}ic)//f;‘.f:}\z
de la Unidad de Transparencia cuando asi corresponda, debera considerar la atencién de manera” :
prioritaria de fos asuntos siguientes:

a) Designar al titular de la Unidad de Transparencia;

b) Llevar a cabo la debida integracion del Comité de Transparencia y su notificacion al
Instituto; s
c) Notificar al Instituto los datos de contacto tanto del titutar de! sujeto obligado, como del
titular de la Unidad de Transparencia, asi como el correo electrénico que se habilite para
recibir notificaciones;

d) Atender las solicitudes de acceso a la informacién y de proteccion de informacién que
se encuentren pendientes;

e) Renovar, en caso de ser procedente, los acuerdos de concentracion o convenios d
adhesion entre sujetos obligados, para el debido cumplimiento de fas obligaciones
materia de transparencia; y

f) Actualizar la informacién fundamental gue corresponda a cada sujeto obligado tanto e N
su Sistema de Publicacidn de Informacion Publica Fundamental, como en la Plataforma ~~
Nacicnal de Transparencia.

NOVENA. Se recomienda a los titulares entrantes de los sujetos obligados, publicar en sus portales
de transparencia coma informacién de libre acceso, en términos de-loestablecido en el articulo 8,
fraccion XIl, de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco
sus Municipios, la informaciéon que se genere con mefivo de los procedimientos de entrega

recepcion, cuidando en todo momento, que no se difunda informacioh que revista el caracter de
informacion confidencial o reservada. 7
A
/
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