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1. Introduccion

La Refundacion ha sido el cimiento de nuestra
apuesta de Gobierno para el periodo 2018 -
2024.Esta propuesta la hacemos conscientes de
los grandes retos a los que nos enfrentaremos
durante los seis afios por venir. Pero sabemos
muy bien que transformar la realidad de Jalisco
implica ver mas alld; si queremos resultados
diferentes, tenemos que actuar diferente. Ese es
nuestro compromiso con los hombres y mujeres
libres de Jalisco. El Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo no se limita a la administracion
2018-2024, sino que tiene como vision el Jalisco
que queremos en el 2030; porque necesitamos
trazar una ruta de largo aliento y, porque
después de tanto abandono, entendemos que los
primeros seis anos no bastaran para consolidar
la Refundacion.

Queremos que este Plan sea un ejercicio mas
amplio que un programa de trabajo de gobierno,
aspiramos a que este Plan sea del Estado de
Jalisco y de sus ciudadanas y sus ciudadanos;
una propuesta que inicia con la gente, con sus
aspiraciones y sus problemas, que asumimos
como propios. Por eso, este Plan empieza con
la participacién ciudadana, con la discusion
conjunta entre la gente y su gobierno; es un Plan
que concluye en un gobierno abierto, de y para
la gente.

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
contiene las voces de mas de 12 mil personas de
los 125 municipios de Jalisco que participaron en
foros y talleres para construir una propuesta
Yy que, en conjunto, han sumado la visién del
Jalisco al que todos aspiramos. No es un plan
creado detrdas de un escritorio o construido a
partir de la frialdad de las cifras. El Plan un
documento rico y lleno de opiniones diversas
que nos permitiran construir un mejor estado

para todas las personas, porque la Refundacion
empieza cuando se consulta y se decide en
conjunto con la ciudadania.

En este documento, que presentamos con
mucho orgullo, se incluye también el trabajo
técnico de todas las secretarias del Gobierno
de Jalisco, pero también los planes de los cinco
organismos auténomos y los tres poderes de
gobierno; tomando siempre como base, y en
consideraciéon en todo momento, lo que las y
los ciudadanos nos han expresado, su realidad
y sus propuestas. De esta manera, no se trata
del Plan del Ejecutivo, es el Plan de Jalisco. Aqui
se detalla cémo haremos, desde los distintos
ambitos y niveles de gobierno, para construir
un estado mas solidario, mdas abierto, mas justo,
mas democratico. Sin embargo, no esta escrito
en piedra, se trata de un Plan dinamico y en
continua construccion. Es un documento que se
seguird discutiendo a partir de la complejidad
de una visién interdisciplinaria de hacia déonde
va Jalisco.

Este es, vale la pena decirlo, el primer Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo en México
que integra la participacién ciudadana como
un elemento clave para el desarrollo. Por eso
nos llena de orgullo que este documento sea la
base para la construcciéon de una gobernanza
plena en Jalisco. En esta administracion creemos
que la gobernanza es permanente, define el
coémo todos nos insertamos en las decisiones de
gobierno, porque es un modo de relacién que va
mas alla de dialogos y mesas de trabajo, es una
forma de vida de la administracion publica.

Gobernanza -palabra que ahora incluimos no
s6lo por moda o postura- significa gobernar de
la mano de las y los ciudadanos. La gobernanza
debe construirse como una red en la que la
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participacion es siempre posible, latente. No se
trata de un didlogo que nunca se interrumpa,
sino de la posibilidad de entablar discusiones en
cualquier momento ante la complejidad de los
retos y desafios que enfrentamos, de mantener
los canales de didlogo siempre abiertos en dos
vias, se trata de escuchar a la ciudadania,
pero también de explicar el por qué se toman
las decisiones. Pero esto también nos habla de
un modo de gobernar donde la ciudadania es
corresponsable de las decisiones, de los trabajos
y de los resultados. De esta manera, el Gobierno
de Jalisco debe sustentar sus decisiones y su
actuar en una red de gobernanza permanente.
Cada decision debe partir de la discusion,
de la colaboracién, de la co-creacién, de la
coparticipacion. Lo hemos dicho y lo creemos: En
Jalisco la gente manda.

En esta administraciéon creemos que la
gobernanza es, tanto una forma de gobernar
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como una actitud por parte de los funcionarios.
La gobernanza no es, ni puede ser, actos aislados
de participacién ciudadana. La gobernanza
debe construirse como una red flexible, pero con
la resistencia necesaria para afrontar los retos
y adaptarse a los cambios. Una red resiliente
de inclusidn, participacion, discusion y toma
de decisiones construidas en conjunto entre
sociedad y Gobierno.

Dicho lo anterior, la planeaciéon participativa es
la practica cotidiana de esta administracion,
es el modo de ser del Gobierno de Jalisco para
instalarnos en la gobernanza y avanzar asi
hacia el desarrollo justo, sostenible y equitativo
de Jalisco que intentamos plasmar en este
documento, elaborado por ciudadanos —a través
de sus aportaciones- como por el Gobierno,
y que servird como guia para impulsar la
Refundacion y la profunda transformacion que
nuestro estado necesita.

Enrique Alfaro Ramirez




44 | A REFUNDACION
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2. La Refundacion de Jalisco

A casi 200 arios de la fundacién de Jalisco, como
estado libre y soberano, la vida politica y social
llegé a niveles de deterioro tan profundos que
obligan a replantear el rumbo. La distancia
entre las y los ciudadanos y gobierno se volvié
abismal. La brecha de desigualdad crecié a tal
grado que todos los dias agravia la dignidad de
miles de jaliscienses. Las instituciones publicas
dejaron atras los principios por los que fueron
creadas; parecia que todo estaba disefiado
para que nada funcione y para abrirle paso a la
corrupcion como habito de gobierno y norma de
la sociedad. Con el paso del tiempo los derechos
fundamentales enmarcados en la Constitucion
Politica de México y la de Jalisco pasaron a ser
letra muerta y un anhelo lejano.

Es cierto que no todo estd mal. Pero existen
situaciones inaceptables e insostenibles, y
aungque el Estado no ha sido la unica causa de
los males que hacen insegura, injusta y precaria
la vida de las personas, las fallas de los poderes
publicos son evidentes, injustificables y nocivas.
Pero no son los Unicos responsables: las y los
ciudadanos, las empresas, los partidos politicos,
las organizaciones civiles, la sociedad en su
conjunto, también han sumado a la situaciéon
de descomposicién actual. El gobierno y la
poblacién son asi, origen, problema y soluciéon.

La magnitud y complejidad del problema ha
exigido una visién panoramica de las causas,
componentes, interrelaciones y efectos, y no
mas salidas faciles. Se necesita convocar a un
cambio integral y profundo para renovar la
politica, el gobierno, la economia y la sociedad
jalisciense.

Es en este punto de quiebre, en el marco de la
contienda electoral del 2018, donde se decide
dar el primer paso y convocar al pueblo de

Jalisco a un verdadero didlogo colaborativo;
a llevar a cabo un ejercicio civico, pedagdgico
y de toma de conciencia, un ejercicio profundo
de escucha que fuera capaz de recoger la
mayor cantidad de voces y opiniones en los 125
municipios de Jalisco. Se palpé la realidad en la
que vive la gente y sus ideas sobre cémo debian
resolverse los grandes problemas que afectan su
vida diaria y la del Estado. La importancia que se
le di6 a este didalogo abierto fue de tal magnitud
que mas de 385 mil jaliscienses manifestaron
su apoyo explicito por el si y a favor de iniciar
el camino hacia la Refundacion de Jalisco; de
sumarse a la idea de construir en conjunto un
nuevo acuerdo social para desterrar al viejo
régimen que sumioé al Estado en la paralisis.
En este ejercicio se cimenté la primera batalla
politica y social contra el viejo orden que se
refrendd en las urnas y que habria de sostenerse
a través del tiempo.

Dentro de esta gran hazana, el 1 de julio de
2018, se logré convencer a 1,354,014 ciudadanas
y ciudadanos y se asumié el mandato que los
jaliscienses confirieron con su voto: el darle un
nuevo rumbo al Estado con cambios profundos y
no cosmeéticos, sin gatopardismo ni alternancias
fallidas que desemboquen en el mismo barranco
del que se estd haciendo un esfuerzo titanico
para salir. El llamado a la Refundacién no
se traté de un eslogan de campana, sino que
atendié a una reaccion latente en el sentir de las
y los jaliscienses ante una situaciéon econémica,
politica, social y cultural cercana al colapso.

Desde entonces es cada dia mayor la conviccién
de que se requiere una Refundaciéon, no una
transformacion. Jalisco no necesita un proceso
cémodo de “reformas” inconexas, ni llegar al
extremodelusodelaviolencia bajo la perspectiva
“revolucionaria”. Se requiere generar nuevos
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inicios para volver pacificamente a los valores
y principios fundadores del acuerdo social por
los que se establecié y estructuré el estado de
derecho y el régimen democratico del Estado.
No basta con modificar algunas leyes para
corregir el funcionamiento del sistema: se debe
limpiar y cambiar de raiz el sistema mismo; se
trata de construir un nuevo orden institucional
que permita superar con eficacia las inercias
degenerativas del pasado, enfrentar los
obstaculos del presente y los desafios hacia el
futuro. Pero también, un proceso refundacional
como el que se plantea, debe trascender del solo
arreglo institucional y convertirse en mentalidad
y hdabito de la sociedad.

La Refundacion de Jalisco es, entonces, un
proceso gradual, cuya gran apuesta es construir
una sociedad que respete la Ley como principio
basico de convivencia. Una sociedad de paz, que
rechace y se vuelva impermeable a cualquier
tipo de violencia. Una sociedad de libertades, en
la que al mismo tiempo se enaltezca el sentido
de responsabilidad. Una sociedad igualitaria, en
donde todos tengan un piso sélido para alcanzar
sus suenos. Una sociedad solidaria, en la que
nunca la tragedia ajena genere indiferencia.

Un cambio de esta profundidad no puede darse
por decreto de un gobernante; el gobierno no
puede entender el ejercicio de poder como un
monopolio; el poder se tiene que ejercer de la
mano de la gente en un ejercicio permanente de
dialogo, horizontal, deida y vuelta, de frente y sin
mentiras. La mejor bridjula para evitar cometer
los errores del pasado es poner en el centro
de las decisiones la participacion ciudadana y
hacer de la gobernanza una mentalidad de vida;
partir de escuchar para dialogar, del dialogo
al desagravio y al consenso, y finalmente a la
colaboracion. La Refundacion de Jalisco es con
la gente ono es.

Recordar los principios de la Refundacién y
su cimiento en la participaciéon ciudadana es
clave para entender cudl fue el segundo paso
del proceso. Durante la etapa de transicion,
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los resultados del dialogo colaborativo se
analizaron minuciosamente y permitieron
identificar las preocupaciones y urgencias
que las y los jaliscienses demandaron como
prioritarias. La voz de la gente fue la base para
redisefiar, reorganizar y reconfigurar su nuevo
gobierno.

Lareingenieria del gobierno del Estado significé
el segundo paso hacia la Refundacién de
Jalisco. Esta reestructuracion exigié de grandes
desafios y de una cirugia mayor: por un lado,
se tenia que romper de tajo con una estructura
enquistada y disefiada para satisfacer intereses
individuales. Por otro lado, echar andar una
magquinaria desequilibrada, obsoleta y pesada
que durante décadas avanzé lento y sin rumbo. Y
lo que resulté mas importante: hacer un redisetio
institucional capaz de atender las grandes
agendas y pendientes del estado, para que el
gobierno de una vez por todas le fuera util a las
y los jaliscienses.

Estos enormes retos dieron como resultado
la Refundaciéon del Gobierno y con ello la
creacion de cuatro Coordinaciones Generales
Estratégicas, disefiadas para dar respuesta
a las prioridades de las y los jaliscienses y
establecer soluciones a las grandes demandas
del estado: el desarrollo social, la gestion
del territorio, el crecimiento y desarrollo
econémico, y por supuesto, la seguridad.

Los cambios de fondo también se manifestaron
con la creaciéon de dos secretarias transversales
y enfocadas a atender con seriedad demandas
sociales que habian sido ignoradas: la
participacion ciudadana y la agenda de género.
Con este propoésito se cred la Secretaria de
Planeaciéon y Participacion Ciudadana para
elevar al mas alto nivel la participacion de las 'y
los jaliscienses en cada uno de los 125 municipios
y se impulsé la Ley del Sistema de Participacion
Ciudadana y Gobernanza para regresarle el
poder a la gente con mecanismos accesibles y no
de adorno. Estos fueron pasos muy importantes
en la compleja tarea de reconciliar a las y los
ciudadanos con sus gobernantes.




Por otro lado, luego de un ejercicio inédito
de dialogo abierto y debate profundo con
colectivos, activistas, organizaciones, comisiones,
defensores de los derechos humanos y
funcionarios, se creé la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres. Una
nueva institucion que cumple con los mas altos
estandares internacionales y que posiciona
al rango mas elevado en Jalisco la agenda de
género, para consolidar el mejor mecanismo
para el adelanto de las mujeres en el pais.

Seis meses después, se tiene una reorganizacion
completadelaadministraciéonestatalqueestaen
proceso de adaptacion y que ha permitido echar
andar un andamiaje que habia permanecido
paralizado. Se puso el ejemplo en casa como
muestra del compromiso serio para renovar la
vida publica del estado. Estos esfuerzos habran
de traducirse con el paso del tiempo en un buen
gobierno; eficiente, austero, cercano, util, con los
suficientes filtros para impedir la corrupcion
y con una vision de futuro clara. Un gobierno
que asume sus responsabilidades, pero que
defiende su autonomia y soberania, y al mismo
tiempo, respeta la de los demas. Un gobierno que
poco a poco recupere la confianza de las y los
jaliscienses.

La reestructuracion del gobierno fue un paso
clave e ineludible, pero no suficiente. No puede
haber Refundacién sin una renovacién completa
de los poderes publicos del Estado. Es ese el
tenor que motivé a dar el tercer paso decisivo
en una fecha simbélica para la nacién y
en un momento oportuno para el proceso
refundacional que se estd gestando: El 5 de
febrero de 2019, en el marco del 102 aniversario
de la promulgacion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobernador
del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez,
entregé al Congreso del Estado una iniciativa
para proporcionar el andamiaje juridico
necesario para la instauraciéon de un Congreso
Constituyente y, eventualmente, una nueva
Constitucion.

Una vez dado ese paso, se inaugura un nuevo
debate en la vida politica y social del estado
y del pais, porque a pesar de que ya existen
mecanismos para reformar la Constitucion,
la Refundacién a la que se aspira no puede
ni debe emanar unicamente de los poderes
publicos, sino del mas profundo debate y la mas
amplia participacion ciudadana entre todos
los sectores politicos, econémicos y sociales que
habitan en el Estado.

Esta iniciativa se convierte un llamado a la
reflexion profunda y a repensar Jalisco, pero
también en un garante que defiende el derecho
de los pueblos y las futuras generaciones a
revisar sus leyes, sus reglas y su pacto social; de
reinventarse y adaptar sus principios, valores y
motivaciones a los nuevos tiempos.

Como todo proceso de cambio profundo, la
Refundaciéon de Jalisco habra de enfrentar
inclinaciones nostalgicas, conservadoras,
regresivas, revanchistas o personalistas.
Cualquier proceso de esta naturaleza,
necesariamente habrda de cabalgar sobre
este tipo de resistencias. En este contexto
resulta oportuno que no se pretende buscar la
unanimidad en automatico, ni la homogeneidad
en la opinion publica; por el contrario, Jalisco se
integra por una sociedad plural y diversa, donde
se deben reconocer las diferencias y debatirlas,
pero también se debe llegar a acuerdos en lo
fundamental.

La Refundacién de Jalisco ha dado pasos firmes,
y aunque no es un proceso consumado, se han
sentado sus cimientos y se ha fortalecido en
sus distintas etapas. Primero, en el didalogo
colaborativo que se reafirmé con el voto y el
mandato de los jaliscienses. Segundo, con la
puesta en marcha del redisetio institucional y los
cambios estructurales que se hicieron dentro del
Gobiernodel Estado. Tercero, con la presentacion
de la iniciativa rumbo al Constituyente que
habra de seguir su curso, discusion y si el pueblo
de Jalisco lo decide, promulgacion.
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Hoy, el proceso de Refundacion esta en visperas
de dar un nuevo paso del que saldra fortalecido.
La construccion y presentacion del Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo estd marcando,
en todos los sentidos, un precedente en la
historia politica del Estado y del pais, no sélo
por su nivel de profundidad y los mecanismos
que ha considerado para reunir y procesar las
opiniones del pueblo jalisciense, sino al ser un
ejercicio inédito que se planteé como objetivo
trascender de la visiéon exclusiva gubernamental
hacia una nueva personalidad de Estado. Esto
quiere decir que los tres poderes del Estado y
los organismos auténomos se han sumado y

16

han tenido una verdadera participacién para
planear y elaborar en conjunto un verdadero
proyecto a favor del futuro de Jalisco.

A casi 200 anos de su fundacion, Jalisco se abre
paso una vez mds y se convierte en el unico
Estado del pais que esta trazando su visién de
futuro desde una perspectiva refundacional y
no desde la légica sexenal. Jalisco, como lo hecho
a lo largo de su historia, honrara la memoria de
mujeres y hombres excepcionales que forjaron
a la nacién. Jalisco, tiene en sus manos la
oportunidad de resurgir y trascender para dejar
un nuevo legado en la historia de México.
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3. Gobernanza para el desarrollo

En el Gobierno del Estado entendemos que la
sociedad puede y debe participar en la toma de
las decisiones fundamentales para el ejercicio
de gobierno y el disetio de politicas publicas. Asi,
desde nuestro proyecto impulsamos un proceso
de Gobernanza. Este concepto no debe tomarse
como sinénimo de “buen gobierno” sino mas bien
como un nuevo arreglo de autoridad y poder
donde los actores toman decisiones y generan
politicas que son vinculantes tal como lo sefiala
Kenneth Hanf!

Por ello, la gobernanza es un cambio de
paradigma en la relacion y el modo de trabajar
entre la sociedad civil y el gobierno. Es un cambio
de pensamiento vertical de “gobierno manda,
ciudadania obedece” a un pensamiento complejo
que nos lleva al construir juntos, funcionarios y
sociedad, las politicas publicas que generan el
desarrollo de estado.

Entendemos que la construccién de acuerdos,
el ejercicio de poder y la cooperaciéon entre
actores diversos, y la formalizaciéon en las
normas y su estructura, deben converger para
estructurar lo publico, lo anterior para lograr
los objetivos politicos, econémicos, cognoscitivos,
organizativos, éticos, sociales, ambientales y
colectivos que se desean.

Considerando la afirmacién del Dr. Luis F.
Aguilar? la gobernanza es un concepto activo,
que no sdlo se circunscribe a la legitimidad
y legalidad de un régimen, de sus leyes y
politicas publicas, y a la vigilancia social de su
desemperio, sino que debe centrar suacciénen la
vinculaciéon del Gobierno con las organizaciones
politicas, publicas, privadas y sociales para
mth and Jansen, Alf-inge, Governance and

Environment in Western Europe: Environmental Politics, Policy
and Administration in Western Europe, Routledge (1998).

2 Aguilar Villanueva, Luis F, Gobernanza y gestién publica,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2008, p. 72,73 y 84.

definir objetivos fundamentales y coyunturales
con el fin de trazar en conjunto el rumbo de la
sociedad. Este proyecto, mdas que una utopia
social, es una exigencia irrenunciable dado que,
como seniala Aguilar: “la sociedad..., no esta
dispuesta a aceptar mads decisiones unilaterales
y verticales de gobierno que no le convencen.”

Por ello, en un estado moderno con un gobierno
de vanguardia, en la toma de decisiones publicas
intervienen diferentes actores, que tienen
diferentes origenes y formas de organizarse
y coordinarse, asi como intereses diversos que
confluyen en un mismo objetivo, cada uno con la
capacidad de aportar desde sus posibilidades
y formas de actuar para lograr dicho objetivo.

En ese sentido, es necesario integrar a todas
las autoridades del Estado en un esquema
de corresponsabilidad con la ciudadania, que
legitime la toma de decisiones conjuntas y que
derive en un ejercicio de gobierno mas efectivo
y directo. Balbis® expresa la necesidad de
considerar que “el Estado no es el unico ni el
principal actor del desarrollo (..) a su lado se
halla el mercado (representado por la empresa,
instituciones e individuos, consumidores y
productores) y se realza el papel de la llamada
sociedad civil (...)".

En un sentido amplio, el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo, se ha concebido y
se ha integrado bajo el siguiente concepto de
desarrollo:

Entendemos el desarrollo como un proceso
multidimensional que tiene como finalidad la
satisfaccion de las necesidades y el incremento del
bienestar de las personas, regido por los principios
de equidad, derechos, justicia, cultura de la paz

3 Balbis, Jorge (2001). ONGs, Gobernancia y Desarrollo en
América Latina y El Caribe. Documento de trabajo de MOST,
N° 53. Internet: www.unesco.org/most/dsp53_sp.htm .
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e igualdad de oportunidades. Esto se conseguira
incrementado las capacidades de las personas;
fortaleciendo su derecho a la autodeterminacién;
respetando la diversidad de visiones, pensamientos
y formas de vida; impulsando la participaciéon
social directa y colectiva; y regenerando el entorno
sociocultural, territorial y medioambiental.
Igualmente, la gobernanza esuna orientacion hacia
los principios basicos de cultura de paz, igualdad
de oportunidades e igualdad de género, con el fin
de lograr la garantia universal y constitucional de
Derechos Humanos y el desarrollo integral de la
comunidad.

Para avanzar hacia esa compleja concepcion
en en una sociedad democratica, no basta sélo
con el compromiso y el empetio de los gobiernos
e instituciones, aun si se trata de un gobierno
legitimo, legal, benefactor, sino que se debe
incentivar e incluir a los actores sociales publicos
y privados, para movilizar todos los recursos
disponibles con el fin de lograr, como afirma
Aguilar mas que una utopia social, una sociedad
“donde todas las personas puedan disfrutar de
los mismos derechos”. (Aguilar, 2015)

Con el fin de transversalizar la gobernanza se
ha legislado tanto en planeaciéon participativa
como en participaciéon ciudadana para la
gobernanza. El 5 de diciembre del 2018 se publico
la Ley de Planeacion Participativa del Estado
de Jalisco y sus Municipios, donde contempla
que la planeaciéon debe llevarse a cabo desde su
planteamiento inicial mediante una interaccion
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continua entre sociedad civil y el servicio publico.
Para construir una concepcion apropiada de la
participacion ciudadana tenemos que partir del
principio constitucional que recoge la soberania
del ciudadano. El articulo 39 de la Carta Magna
senala que:

La soberania reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo momento el inalienable derecho de alterar
o modificar su forma de gobierno.

Fundamentada en este articulo nace la Ley
del Sistema de Participacién Ciudadana y
Popular para la Gobernanza del Estado de
Jalisco. Se trabajé en mesas de anadlisis con la
ciudadania y el 5 de abril de 2019 se publica.
Ahi quedaron asentadas las bases para la
gobernanza como principio rector que garantiza
las relaciones, entre la administraciéon publica
estatal, municipal y la ciudadania, y para la
toma de las decisiones de interés publico de los
gobiernos.

Ambas leyes nos dan la certeza juridica de que
en Jalisco la gobernanza es una nueva forma de
gobernar y en este Plan Estatal de Gobernanzay
Desarrollo han quedado plasmadas las palabras
de los hombres y las mujeres libres dispuestas a
Refundar Jalisco.
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4. Fundamentos metodologicos

Marco legal

Es obligacion del Estado mexicano velar por
el desarrollo social de su poblaciéon, razén
por la cual, desde el 23 de febrero de 1961, se
celebrd un acuerdo con el Fondo Especial de las
Naciones Unidas, con el objetivo de promover el
progreso social y elevar el nivel de vida, asi como
de impulsar el desarrollo econémico, social y
técnico de México.

Por lo anterior, la Federacién ha establecido,
dentro de sunormativa interna, la necesidad de
crear un sistema de planeacion que verse sobre
las caracteristicas que establece el acuerdo
referido, mismo que fue establecido en el Articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De este se desprende la
obligacion del Estado de organizar un sistema de
planeaciéon democratica del desarrollo nacional
que tenga como puntos relevantes la solidez, el
dinamismo, la competitividad, la permanencia
y la equidad al crecimiento de la econémica.
Dicho modelo debera armonizarse en todas las
entidades federativas que conforman el Estado
mexicano, como es en este caso el Estado de
Jalisco.

Bajo esta ténica, el 29 de junio de 1982 se expide el
primer ordenamiento en materia de planeacion,
alcual se leidentifica al dia de hoy comolaLey de
Planeacién, de la cual se observa de su Articulo
9 la obligaciéon de las entidades federativas de
generar un sistema de planeacion.

Por lo que refiere al contexto global, es
importante sefialar que el colapso continuo de
los mercados financieros, la actividad econémica
y el incremento del desempleo han generado la
necesidad de establecer directrices a seguir
entre todas la naciones del mundo, puesto que

el entorno internacional ain no se encuentra
exento de riesgos econémicos que puedan
afectarlas. Por ello, el 13 de septiembre de 2011,
México firmo el Acuerdo Marco de Colaboracion
con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con la finalidad de ampliar
su colaboracion, coordinacién y comunicacion
para mejorar las actividades de cooperacion
orientadas a la consecucién de las metas
nacionales de desarrollo.

Deigual manera, el 9 de abril de 2012, el Congreso
de la Unién reformo el Articulo 9 de la Ley de
Planeacion, en el cual se establece la obligacion,
tanto del Poder Ejecutivo Federal como de las
entidades federativas, de crear un plan que
cuente con objetivos, metas y programas, asi
como un sistema de evaluacién de los mismos.

Asimismo, el 20 de mayo de 2013 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el Plan
Nacional de Desarrollo, en el que se enuncian
las limitaciones que tiene el pais respecto a la
fortaleza institucional, el desarrollo social, el
capital humano, la igualdad de oportunidades
y la proyeccion internacional. Estas limitaciones
se desprenden de que la credibilidad e inclusion
de la sociedad en las actividades de las
instituciones no ha sido del todo eficiente y
garantista, ademas de que las condiciones de
pobreza del pais se encuentran en un grado
alarmante pues, de acuerdo con el citado plan,
el 46.2% de la poblacion vive en condiciones de
pobreza y el 10.4%, en condiciones de pobreza
extrema. Por otra parte, la falta de acceso a la
educacion, la inequidad en las oportunidades
laborales y la inseguridad, entre otros factores,
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limitan y dificultan que el desarrollo social
se concrete, por lo que el Gobierno federal
considerd necesario establecer las siguientes
cinco metas:

I. Méxicoen paz;

II. México incluyente;

III. México con educacion de calidad;
IV. México préspero, y

V. México con responsabilidad global.

Los ejes anteriores buscan reducir los factores
de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer
el tejido social y las condiciones de vida, con
la finalidad de inhibir el delito y la violencia,
ademas de disminuir las brechas de desigualdad,
promover la mas amplia participaciéon social,
incentivar la educaciéon a través de la inserciéon
de ciencia y tecnologia y buscar condiciones
favorables para el desarrollo econémico, lo cual
de manera global podra generar que el pais
tenga presencia internacional. Todo lo anterior
con la finalidad de mejorar el desarrollo de la
poblacion.

Dicho plan, ademas, contiene tres estrategias
transversales, mismas que corresponden a:

I. Democratizar la productividad;
II. Gobierno cercanoy moderno,y
III. Perspectiva de género.

De acuerdo con las estrategias transversales
citadas, se desprende la necesidad de generar
politicas publicas que faciliten que los recursos
y oportunidades de desarrollo puedan llegar a
todas las regiones, sectores y grupos sociales,
asi como que existan mecanismos que puedan
requerir a las instituciones publicas una debida
rendicion de cuentas, ademas de buscar eliminar
la desigualdad entre hombres y mujeres.

En virtud a todo lo anterior, se advierte la
obligaciéon que tiene el Estado de Jalisco de
armonizarse a los acuerdos internacionales,
legislaciones federales, objetivos, metas y
programas que contiene el plan nacional,
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compromiso que recae en el Gobernador del
Estado de conformidad con lo establecido en
el Articulo 50 fraccion X de la Constitucion
Estatal, el cual indica el deber y facultad que
el citado funcionario tiene de la organizacion
y conduccion de la planeacién del desarrollo
del Estado, mediante el cual se obliga a velar
por la sostenibilidad de las finanzas publicas,
estableciendo los medios para la consulta
ciudadana y la participacion social. Asimismo,
debe resaltarse que el Articulo 15 fraccién
VI del citado ordenamiento indica que dicho
sistema de planeacién debera realizarse tanto
por las autoridades estatales como por las
municipales, con el objetivo de fomentar el
desarrollo sustentable y una justa distribucion
del ingreso y la riqueza, que permita a las
personas y grupos sociales el ejercicio de sus
derechos.

En esas condiciones, el 16 de noviembre del
ano 2000, el Congreso del Estado de Jalisco
aprobé la Ley de Planeacion para el Estado
de Jalisco, mediante la cual se establecen las
bases y funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica del Estado de Jalisco,
el cual debe estar integrado por un plan de
desarrollo que contenga metas, objetivos y
programas, mismo que debera de ser supervisado
a través de un sistema de evaluacion.

No obstante, debe resaltarse que la sociedad
jalisciense se encuentra en constante movimiento
y cambio, por lo que las legislaciones tienen que
adaptarse a las nuevas situaciones sociales.
Por esta razoén, el 5 de diciembre del 2018 se
publicé en el periédico El Estado de Jalisco la
Ley de Planeacién Participativa para el Estado
de Jalisco y sus Municipios, de la cual se observa,
en su Articulo 11, el Sistema de Planeacion
Participativa, que consiste en un conjunto de
condiciones, actividades y procedimientos
mediante los cuales se toman las decisiones en
conjunto con la sociedad, en colaboraciéon con
las dependencias que integran los municipios,
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organismos auténomos y sectores privado y




social, quienes se vinculan entre si para analizar
y decidir de manera completa el proceso de
planeacion.

De lo que antecede, se observa que por primera
vez en la historia de Jalisco, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como organismos
auténomos, sector privado, sociedad y
municipios, contribuyen de manera organizada y
coordinada en la creacion de un plan en materia
de planeacion que contenga como insumos
principales las necesidades y sugerencias de
los mas vulnerados, puesto que el proceso de
planeacién no se ejecuta de manera central,
como anteriormente se realizaba, sino que el
resultado de las mesas de trabajo generadas
por los municipios con la ciudadania y diversos
sectores se toma como parte de los insumos
para analizar mdas de cerca sus problematicas
principales.

Debe resaltarse que también el Estado de Jalisco
presenta un sistema de planeacién innovador,
en razon a que enaltece la gobernanza entre
autoridades y las y los ciudadanos. Esto es
debido a que la elaboraciéon del plan aludido se
realizard de conformidad con el desahogo de
mesas de trabajo con la ciudadania, en las cual
se involucré al ciudadano al debate y toma de
decisiones relativas al contenido de cada uno de
los puntos del plan.

Finalmente, en cumplimiento al Articulo 27
del citado ordenamiento, el plan referido
deberd emitirse dentro de los primeros seis
meses a partir de la toma de posesiéon de la
Administracion, por lo que este Poder Ejecutivo
pone a consideraciéon del Poder Legislativo el
presente plan, de conformidad con el Articulo
28 de la Ley de la materia.
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Sistema de monitoreo y evaluacion del Plan Estatal

El seguimiento y la evaluaciéon de los objetivos
plasmados en el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo es una obligacién, estipulada en la
Ley de Planeacién Participativa para el Estado
de Jalisco y sus Municipios, y un compromiso
del gobierno estatal con los habitantes de
Jalisco mediante el cual se rendira cuentas
sobre el quehacer gubernamental y el grado de
cumplimiento de las metas establecidas. Por
obligacién, el gobierno dara seguimiento puntual
y sistematico de los indicadores del desarrollo,
se generard informes anuales de los logros
alcanzados y los retos por superar, y se evaluara
el desemperio de los planes, las politicas y los
programas publicos que deriven del PEGD. Por
compromiso, se reforzardn los esfuerzos en
aquellos indicadores que muestren importantes
rezagos, se utilizara la informacién generada
por las evaluaciones para mejorar las politicas
e intervenciones publicas, y se involucrara a la
ciudadania en todas las dimensiones y fases de
la Estrategia Estatal de Monitoreo y Evaluacion.

La Estrategia Estatal de Monitoreo y Evaluacion
del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
se integra de cuatro componentes (ver Figura
1). El primero es el sistema de monitoreo de
indicadores del desarrollo (MIDE Jalisco), un
sistema de informacion, publico y de libre
acceso, que permite la actualizacion, consulta y
seguimiento de los indicadores establecidos en el
PEGD y los programas sectoriales. MIDE Jalisco
serd referencia estatal y nacional del quehacer
gubernamental y el avance en los indicadores,
asi como la principal fuente de informacion
para la generacion de los Informes Anuales de
Gobierno, mecanismo de rendiciéon de cuentas
mediante el cual se presentaran los logros
alcanzados por la administracion.

La plataforma MIDE Jalisco incorpora
mecanismos de opinién y colaboraciéon
ciudadana, mediante los cuales se medira el
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avance de los compromisos de gobierno. Por otro
lado, las métricas y las metas de los indicadores
han sido discutidas y definidas en procesos de
gobernanza a través de los Consejos Sectoriales
Ciudadanos.

La identificaciéon y definicion de métricas para
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos
planteados en el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo sin duda es una tarea técnica con
retos diversos. En practicamente la mayoria
de los problemas plasmados en el documento
diagnéstico del Plan Estatal, la complejidad de
perspectiva sistémica que requiere su atenciéony
solucidén, algunas veces dificulta la identificacion
de métricas disponibles que abarquen a plenitud
la cuantificacion de los fenémenos abordados.
Para la inclusiéon de métricas en el sistema
de monitoreo del cumplimiento de objetivos
del PEGD se han utilizado diversas unidades
de medida que pueden ser indices, posiciones,
indicadores y datos absolutos, provenientes de
fuentes variables; no obstante los criterios de
inclusion tienen que ver con que la informacion
disponible sea de calidad, monitoreabilidad en el
tiempo, robustez técnica y veracidad.

Entre las innovaciones que se han iniciado para
la plataforma MIDE Jalisco, estd el enfoque mas
orientado a los municipios y las regiones del
Estado, para lo que se habilitaran instrumentos
y herramientas de acceso directo y publico
a informacién para la toma de decisiones de
municipios.

Asimismo, el principio de verdad sera la piedra
angular y distintiva en MIDE Jalisco. Se hara
publica todas las estadisticas y los datos de
los problemas graves que aquejan a las y los
jaliscienses, como un principio basico para
garantizar los derechos humanos asi como
la orientacidon al logro de los resultados y la
solucion de las problematicas.




Figura 4.1. Modelo conceptual de la Estrategia Estatal de
Monitoreo y Evaluacion del Gobierno de Jalisco

Consejos
Sectoriales
Ciudadanos

Plan Estatal

DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO

EVALI:I/I-\®

JALISCO

— JALISCO —

Sistema de
seguimiento
y desempetio
del gasto

Fuente: elaborado por la Direccion General de Planeacién y Evaluacion Participativa de la Secretaria de
Planeacién y Participacion Ciudadana (2019).

El segundo componente de la Estrategia Estatal
de Monitoreo y Evaluacion del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo lo constituye EVALUA
Jalisco. A través de ésta, el Gobierno de Jalisco
generard evidencia técnica e independiente de
los resultados de la gestion publica y el impacto
de los programas y las politicas publicas en la
calidad de vida de los jaliscienses y el desarrollo
del estado. EVALUA Jalisco aporta evidencias
sobre lo que funciona y lo que se debe mejorar,
lo cual constituye un insumo importante para
la toma de decisiones de los funcionarios
publicos; asi como promueve la transparencia
y la rendiciéon de cuenta al poner a disposicion
de toda la sociedad los hallazgos de las
evaluaciones realizadas a las intervenciones
publicas.

El tercer componente se apoya en las funciones
de seguimiento paragarantizar eluso eficientede
los recursos en la provision de bienes y servicios.
El sistema de seguimiento del presupuesto
basado en resultado serd el proceso mediante
el cual se integrard, de forma sistematica, el
avance en el cumplimiento de las metas de los
programas presupuestarios y la ejecuciéon de los
recursos asignados, con el objetivo de entregar
mejores bienes y servicios publicos y promover
una mads adecuada rendicion de cuentas.

El ultimo y cuarto componente, en torno al cual
se articulan todas las acciones y mecanismos
de monitoreo y evaluacion del Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo, lo constituyen
los Consejos Sectoriales Ciudadanos para
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la Planeacidén, Medicion y Evaluaciéon. Estos
Consejos son 6rganos auxiliares consultivos
de la administracion publica que, a través de
recomendaciones colegiadas, inciden en la
planeacién y la mejora de la efectividad, la
consistencia y la calidad de las politicas publicas
en el Estado de Jalisco. A través de cada Consejo
Sectorial Ciudadano, uno para cada sector
del desarrollo: Econémico, Social, Territorio y
Seguridad, se dard seguimiento periddico del
cumplimiento de los objetivos e indicadores del
Plan Estatal, asi como de los planes, programas
y politicas que de éste deriven; y se emitiran
recomendaciones sobre la estrategia y los
mecanismos de seguimiento y evaluaciéon del
Plan Estatal.
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En los Consejos Ciudadanos convergen
representantes de la sociedad del admbito local
y nacional, los titulares del ejecutivo estatal y
los funcionarios coordinadores del consejo. En
sesiones periddicas, los Consejos Ciudadanos
participan en la elaboracién de los planes
sectoriales, el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo de Jalisco y las politicas publicas que
de ellos deriven. Ademas, dan seguimiento a los
objetivos de desarrollo y hacen recomendaciones
sobre la Estrategia Estatal de Monitoreo y
Evaluacion. Con esto se impulsa y fortalece
la participacion ciudadana en la toma de
decisiones y se generan espacios de didlogo y
co-creacion para impulsar el desarrollo de la
entidad.
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5. Diagnéstico

Estrategia diagnéstica

En el ambito de la gestion publica, el diagnéstico
ocurre como la fase inicial en la planeaciéon, como
un proceso fundamental para la definicién de
los problemas de interés comun que constituyen
la agenda publica de atencién gubernamental.

Proveniente etimolégicamente del griego,
formado por el prefijo dia que significa “a través”
y gnosis, “conocimiento”, los diagnésticos se
tratan del acto de conocer y reconocer la
realidad negativa que requiere identificarse,

analizarse y modificarse.

Conocer para actuar es uno de los principios
fundamentales de los documentos diagnosticos
que se integraron en el proceso de planeacion
participativa para la integraciéon del Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo. En el ambito de
la gestion publica los diagnésticos no deben
terminar en el conocer por conocer, son el punto
de partida para la definicion de los objetivos
y metas planteadas por los gobiernos para
cambiar.

Existe una estrecha relaciéon entre informacioén
y conocimiento. La informacion es la base del
conocimiento, pero este ultimo a su vez es fuente
de informacién. No toda informacién se convierte
automdticamente en conocimiento. Es necesario
todo un proceso de andlisis para identificar
aquellos componentes que realmente nos pueden
servir para esclarecer los interrogantes surgidos
dentro de determinada area del saber! Se debe
evitar a toda costa que, como se menciona en el
Informe de la Encuesta Ciudadana de Jalisco
Cémo Vamos, “si la informacion no se usa,
obviamente resulta inatil” (2019).

1 Romero, Alberto (2002) Globalizacién Y Pobreza. Juan Carlos
Martinez Coll, Universidad de Narifio, Colombia, 181 p. ISBN
9589503357, 9789589503355

Es por ello que en este capitulo, se busca integrar
la informaciéon generada en torno a problemas
y propuestas en distintos ejes tematicos de lo
comun desde distintos sectores, instancias e
instituciones del Estado de Jalisco, con el fin
de eficientar recursos y esfuerzos, articulando
las voces que nos guian hacia el determinar,
qué rumbo tomar para el desarrollo integral
de nuestro estado y el cémo lograrlo de forma
colaborativa con gobernanza.

Asi, se detalla el proceso de elaboracién del
diagnéstico del PEGD Jalisco 2024 que fue
realizado por el funcionariado técnico de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
estatal, asi como por enlaces técnicos de los
Poderes Judicial y Legislativo, asi como de los
organismos auténomos. Asimismo refiere a las
fuentes de informaciéon que integran los mismos
documentos.

El proceso de elaboracién diagnéstica generé un
extenso documento, publicado como un anexo
dindamico, por lo que el Plan Estatal integra
apenas una sintesis diagnéstica para cada eje y
tematica.

Sobre el proceso de integraciéon de
diagnéstico

El diagnoéstico del PEGD fue un proceso de
generacién de conocimiento, sistematizacion de
informaciéon y andlisis de urgencias y prioridades
aresolver durante los préoximos seis afios en una
vision al 2030.
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Metodolégicamente la elaboracién de los
diagnoésticos se planteé a nivel de cada una
de las 45 tematicas consideradas en los 7 ejes
del Plan Estatal. El abordaje fue a través de la
metodologia del Modelo de Marco Légico (MML),
especificamente en la construcciéon de arboles
de problemas, lo que implicé el andlisis a partir
de los consensos de un problema general, sus
causalidades y efectos. La selecciéon de dicha
metodologia se sustenté en la vigencia que tiene
la MML en la elaboraciéon y definicidon de politicas
publicas y programas presupuestarios en las
administraciones publicas del ambito federal
mexicano, asi como en las entidades federativas

La metodologia de marco légico, normativamente
es la utilizada para la elaboraciéon programatico
presupuestal por lo que su uso es frecuente y
generalizado en la administraciéon publica. No
obstante, reconociendo las limitaciones en el
uso de esta metodologia para la elaboraciéon de
instrumentos de planificaciéon estatal como el
PEGD, se realizaron ajustes metodolégicos y sélo
se utilizé la fase de arbol de problemas y arbol
de objetivos.

Asimismo, metodolégicamente se distinguieron
cuatro etapas de elaboracién diagnéstica. La
primera etapa a cargo del funcionariado técnico
de los tres poderes y organismos auténomos,
coordinados por la Secretaria de Planeaciéon y
Participacion Ciudadana.

Figura 5.1. Fases y momentos de construccion diagnéstica

del pais.
Enriquecimientos y
observaciones:
Propuesta 1. Recomendaciones de los

diagnéstica técnica
de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como de
los 5 Organismos

~onsejos Sectoriales
Ciudadanos
2. Talleres de planeacién
temdtica

Incorporacién de
recomendaciones de
mejora Municipales
de Gobernanzay
Desarrollo

Integracion de
version dinamica

3. Elementos y hallazgos de la
consulta ciudadana y los Planes
Municipales de Gobernanza y

Auténomos.

Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia, Direccién General de Planeaciéon y Evaluacion Participativa, Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana.

La segunda, contemplé el enriquecimiento y
ajuste de los documentos. El enriquecimiento
se obtuvo en tres momentos, uno a partir
de la intervencion de los miembros de los
consejos Sectoriales Ciudadanos, quienes en un
ejercicio de trabajo virtual que durante el mes
de abril convocé a los mas de 50 ciudadanas
y ciudadanos miembros de los Consejos de
Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, Gestion
del Territorio y Seguridad. Durante dicho
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proceso se registraron 34 participaciones de
13 consejeros. Los consejeros pudieron hacer
comentarios generales via un cuestionario
en linea, pero también podian acceder y
comentar los documentos directamente en una
plataforma colaborativa.

El segundo momento de enriquecimiento de
los documentos diagndsticos fue a partir
de las reflexiones y resultados obtenidos en
los 47 talleres de planeacién tematica que




se realizaron durante el mes de mayo y que
involucré a 635 participantes: 426 funcionarios
de todos los niveles y 209 ciudadanas y
ciudadanos, en los cudles se trabajé para
revisar la pertinencia, relevancia y oportunidad
de los problemas identificados y se enriquecié el
ejercicio, reenfocando el abordaje, eliminando
o adicionando algun problema o alguna
oportunidad.

El tercer momento de la etapa dos de
enriquecimiento de diagnésticos fue la
incorporacion de elementos y hallazgos
obtenidos a partir de la consulta ciudadana
realizada en 104 municipios de todo el estado
con mads de 10,000 encuestados, tal como se
detalla en la siguiente secciéon. Adicionalmente,
se consideraron elementos que surgieron en los
diagnésticos elaborados por las autoridades
municipales del estado al integrar sus Planes
Municipales de Gobernanza y Desarrollo.

La tercera etapa consistié en la incorporacion
de las recomendaciones, observaciones o la
justificacion de la no incorporaciéon de las
mismas. La mejora de los diagnésticos se realizé
por las areas técnicas de las dependencias y
entidades del Gobierno del Estado, y en algunos
casos con la colaboracion directa y amplia de
organismos auténomos asi como de los poderes.

Bajo el modelo de planeacién participativa,
la integracion de los diagndsticos, asi como
la definicion de la estructura y el disefio
del apartado estratégico ha implicado la
articulaciéon de mas de 100 enlaces técnicos de
los distintos poderes y organismos auténomos,
asi como de titulares de dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, y de los titulares
de los Poderes Judicial y Legislativo, ademas
de los organismos auténomos. Adicional a la
participacion especializada de consejeros y
miembros de la sociedad que enriquecieron y
recomendaron mejoras.

Los diagnédsticos fueron integrados como un
procedimiento que da cuenta del estado o
situacion de un tema especifico del desarrollo

en un periodo determinado de tiempo, mediante
la recoleccién, procesamiento, andlisis e
interpretacion de algunos datos relevantes.

Para el PEGD, los diagndsticos tematicos se
integraron por una introduccién al tema,
el andlisis cuantitativo y cualitativo como
narrativa sobre el estado actual que guarda
Jalisco en el tema estructurado a partir de
subtemas que consideraron comparativos
por entidad federativa; evolucién de variables
e indicadores a través del tiempo; andlisis
territorial (municipal y regional); y finalmente
se integré una relacion preliminar de problemas
y potencialidades relevantes, asi como las
referencias bibliograficas

Asi, la estructura diagnéstica quedé integrada
por 7 ejes, 45 tematicas y 197 sub tematicas, es
decir, en promedio el diagnéstico incluye mas de
4 sub tematicas por cada tema.

Sobre las fuentes de informacién
diagnéstica

Los diagnédsticos tematicos se elaboraron con
diversas fuentes de informacién y a partir de
la participacion de diversos actores. En trabajo
de gabinete, se analizaron e incorporaron
estudios locales, nacionales e internacionales
en las diversas tematicas, asi como indicadores
generados tanto como registros administrativos
de las propias organizaciones gubernamentales
como de métricas reportadas por fuentes
externas. En trabajo de discusion y reflexion
con participacion presencial se realizaron las
siguientes actividades:

e 47 Talleres de planeacién tematica (635
participantes: 426 funcionarios de todos los
niveles y 209 representantes de la sociedad).

e 20 Talleres de planeacién institucional
(359 funcionarios del Poder Ejecutivo; 38
Poder Legislativo; 48 Poder Judicial y 118
Organismos Auténomos).
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e Talleres de planeacién municipal (725
participantes en los 125 municipios).

e 4 Sesiones de Consejos Sectoriales
Ciudadanos (33 funcionarios y 51 personas
de la sociedad civil).

Voz de las y los jaliscienses
Introduccién

La generaciéon de un plan de accién entre
un grupo de personas es una tarea dificil en
cualquier entorno y sector social; sin embargo,
no es imposible. Es una tarea que requiere de
escucha continua, dialogo y consensos entre
todas las personas involucradas. Por ello, para
la creaciéon del Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo (PEGD) se ha buscado integrar las
voces de quienes habitan el Estado de Jalisco
a través de distintos ejercicios de participacion
ciudadana, cuya descripcion y resultados se
expondrdn en este apartado.

Gran parte del reto de integrar todas las voces,
necesidades y prioridades de la ciudadania es la
amplia diversidad de realidades socioculturales
que presenta el estado. Es por ello que, para la
integracion de estas voces, se llevaron a cabo
dos grandes ejercicios de consulta ciudadana,
cuya metodologia y resultados se presentaran
a continuacion.

En este capitulo se incluye también una breve
revision de otros ejercicios de participacion
y consulta ciudadana. Uno de ellos son los
didlogos colaborativos realizados en el 2018
titulados “Escuchando se entiende la gente”, y
el otro son los resultados a preguntas en torno
a los ejes tematicos que se publicaron en las
redes sociales de la Secretaria de Planeacion
y Participacion Ciudadana (SPPC), a través de
la cuenta @ParticipaJdal, entre marzo y mayo
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de 2019.

Al final, se presentan las conclusiones sobre los
resultados y el cruce de informacién con los
ejercicios de consulta que se mencionan.

Consulta Ciudadana #10MinParaJdalisco
para el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo

La consulta a la ciudadania para elaborar
el PEGD responde al compromiso de la SPPC
de generar medios y canales para invitar a
la poblacién a participar e incorporar sus
opiniones para el mejoramiento de la gestién
publica.

Para la construcciéon de esta consulta, se
disefiaron varios apartados. El primero fue
armar preguntas temdticas a partir de las
problematicas de Jalisco ya identificadas en
ejercicios de planeacion regional anteriores,
mismas que fueron agrupadas por eje en el
PEGD (ver figura 5.2); ademas, se incluyeron
preguntas abiertas en cada eje sobre en qué
otras tematicas se debe enfocar el gobierno,
y propuestas de accidén o proyectos que se
necesitan en el municipio donde viven. Otro
apartado fue de preguntas sobre los valores
que se consideran importantes para que
exista un buen gobierno, y qué propuestas
se plantean para atender a las personas en
situacion de vulnerabilidad o desigualdad.
El tercer apartado fue sobre los diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Finalmente, el ultimo apartado pregunta
como les gustaria vivir en Jalisco en un futuro.
Quienes respondieron la encuesta podian
decidir si contestaban solo un eje tematico,
dos, tres, cuatro o todos, contemplando que les
tomaria alrededor de cinco minutos por cada
eje.




Figura 5.2. Ejes tematicos del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, 2019.

Proceso y metodologia de la consulta

Se disenné la encuesta y se aplicé una
prueba piloto con el objetivo de obtener
retroalimentacion de parte de las personas
que la contestaban y verificar si las preguntas
arrojaban informacién util y de calidad para el
andlisis posterior. Se hicieron las modificaciones
necesarias al disefio y se volvié a aplicar a
diversos tipos de personas, recabando sus
observaciones, para de nueva cuenta realizar
modificaciones al disefio. El haber llevado a
cabo estos ejercicios permitié elaborar un
instrumento mas claro y accesible, que invitara
a la reflexion y a la participacion ciudadana.
El formato para responder fue en papel y de
forma presencial, asi como en digital a través
la herramienta Survey Monkey, para que fuese
de libre acceso y cualquier persona la pudiera
responder por Internet al acceder a la pagina
https://participa.jalisco.mx.

Una vez con el instrumento listo para recabar
las voces de la ciudadania, se determiné que
la seleccion de los municipios, para la consulta

presencial, seria deliberada de acuerdo a
tres criterios. El primero fue con los rangos
poblacionales identificados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);
para cada rango se le agregé una etiqueta
de micro, pequeftio, mediano, grande o macro,
segun correspondiera. El segundo criterio fue
una estratificacién de municipios, es decir,
grupos de municipios heterogéneos entre si,
pero homogéneos dentro de cada uno. Por lo
anterior, se utilizaron las once regiones que
agrupan a los 113 municipios, y que facilitan
la distribuciéon proporcional del manejo del
estado. Se excluyé a la regién Centro porque
sus caracteristicas son diferentes a las del
resto, y fue necesario realizar la operaciéon
de la consulta de diferente manera. El Gltimo
fue con base en criterios de movilidad y
de accesibilidad operativa. Finalmente, se
determind que la consulta se realizaria en tres
municipios por regiéon, dando un total de 33
municipios, de los cuales ocho son de tamarto
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poblacional pequerfio, dieciséis medianos, seis
grandes y tres macro.?

Con el fin de que la encuesta cumpliera un
estandar, evitando lo mas posible sesgos al
recabar la informacién, se capacité a personas
que fungieron como enlaces regionales en temas
de participacién ciudadana y planeacién en
los municipios. Cabe destacar que también se
convoco a personas de la sociedad civil para que
formaran parte de los equipos encuestadores,
y asi dar voz a las personas de sus municipios.
Esta convocatoria se fundamenta en el camino
hacia la gobernanza, que implica generar
ejercicios colaborativos con la sociedad civil
para el acompanamiento de los procesos en la
planeacion de lo publico.

La primera activacion en campo de la encuesta
fue en la regiéon Norte, el primer fin de semana
de marzo del presente aro, en donde se realizé
la capacitaciéon a enlaces de participacion
ciudadana de los municipios, asicomo a personas
de la sociedad civil participantes. En casi todas
las sesiones de capacitaciéon que se llevaron a
cabo en el interior del estado, se excedié en mas
del doble el niUmero de personas contempladas
a participar. Esto demostré el gran interés de la
ciudadania en involucrarse desde los primeros
momentos en la creaciéon del PEGD.

La consulta estuvo abierta en linea hasta el dia
06 de abril, mientras que el levantamiento de
encuesta en calle termind el lunes 08 de abril.
Desde el primer momento en que se empezaron

2 Los municipios que se visitaron en el interior del estado fueron:
region Norte: Mezquitic, Colotldn, Bolatios; region Altos Norte:
Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos, Villa Hidalgo; regiéon
Altos Sur: Tepatitlan de Morelos, San Miguel el Alto, Valle
de Guadalupe; region Ciénega: Ocotlan, Jamay, Degollado;
region Sureste: Chapala, Tizapdn el Alto, La Manzanilla de la
Paz; region Sur: Zapotldn el Grande, Tuxpan, Zapotiltic; regiéon
Sierra de Amula: Autldn de Navarro, Tecolotlan, El Limén;
region Costa Sur: Cihuatldn, Casimiro Castillo, Cuautitlan
de Garcia Barragdn; region Costa Sierra-Occidental: Puerto
Vallarta, Mascota, Atenguillo; region Valles: Ameca, Ahualulco
de Mercado, San Marcos, y region Lagunas: Sayula, Cocula
y Amacueca. En el AMG se trabajé directamente con las
direcciones de participacion ciudadana de: Guadalajara, El
Salto, Zapopan, Tonald, San Pedro Tlaguepaque, Tlajomulco
de Zuniga, Juanacatlan, Zapotlanejo, Ixtlahuacdan de los
Membrillos y San Cristébal de la Barranca.

Estrategias bdsicas de muestreo mixto: la técnica mas
conocida es el muestreo intencional estratificado. En esta
técnica, el investigador divide el grupo de interés en estratos
y se selecciona un pequerio niumero de casos a estudiar en
profundidad.
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a recibir las encuestas contestadas en fisico,
se dio inicio a la captura de las mismas para lo
cual se requirié de varias personas, incluyendo
a algunos jévenes voluntarios de sociedad civil.

La encuesta en linea fue contestada por 3994
personas, mientras que en calle fueron 6,045.
Esto nos refleja la gran necesidad de realizar
levantamientos de informacién con trabajo
de campo. Aunque se considere que de forma
digital se puede llegar a mas personas, es muy
importante la invitacion personal a involucrarse
en los ejercicios de gobierno, ademas de que
en nuestro estado aun hay mucho trabajo por
hacer para lograr la conectividad en las regiones
del interior de Jalisco.

Una vez capturadas todas las encuestas se
procedid a la sistematizacién de la informacion
para generar los resultados finales, que se
presentan a continuaciéon, mismos que fueron
expuestos al inicio de cada uno de los talleres de
planeacion estratégica con las mesas tematicas
incluyendo las transversales y especiales, para
servir como insumo del disefio de acciones de
cada eje tematico para el PEGD.

Finalmente, la muestra de la consulta fue mixta
por que se dividié en estratos a los municipios,
se determiné un nimero minimo de encuestas
aplicar y se dio apertura a la consulta por
internet, esto generdé informacion util y confiable
que representa las diferentes opiniones de la
poblacion.

Analisis general de resultados de la
consulta

En total, se conté con la participacion de 10,039
personas de 104 municipios (ver figura 5.3).
Como se menciona en parrafos anteriores, las
personas podian elegir contestar desde un
eje hasta los cinco. En el andlisis de los datos,
existen variaciones en cuanto al eje que fue mas
contestado segin cada municipio; debido a
que cada municipio y region tienen sus propias
caracteristicas y necesidades, lo cual invita a
adecuar el disetio de politicas publicas, asi como
acciones gubernamentales ad hoc a los entornos




socioculturales, evitando la estandarizacion
de los mismos. Tal es el caso del municipio de
Zapotlanejo, cuyo eje mas contestado fue el de
Seguridad, justicia y Estado de derecho; para
Puerto Vallarta fue el de Desarrollo sostenible
del territorio; para Bolafios y Zapotiltic fue
Desarrollo econémico, y para Quitupan y San
Juan de los Lagos fue el de Desarrollo social.

Desde una perspectiva regional, la regiéon Centro
fue la que mas respuestas registrd, dada su
densidad poblacional, con un total de 5,632
respuestas, lo que equivale al 5610%, seguida
de la region Sierra Costa-Occidental, con 705
respuestas. Luego estan Altos Norte y Sur, con
692 y 623 respectivamente, mientras que Costa
Sur y Sureste fue donde menos respuestas se
tuvieron, con un total de 172 y 247. Estos nimeros
son adecuados con respecto a la cantidad
minima de muestra requerida para lograr el
grado de representatividad y, ademas, reflejan
la variada densidad poblacional en nuestro
estado.

Ademas, se encontraron algunos patrones
en el interés de las personas por ciertos
ejes, resultando que casi todas las regiones
contestaron Desarrollo social en primer lugar,
excepto Costa Sur, que contesté Desarrollo
econodmico. En las regiones de Altos Norte, Altos
Sur, Centro, Sur, Sureste y Valles, después del eje
de Desarrollo social elegian Desarrollo sostenible
del territorio, mientras que, en Ciénega, Lagunas,
Norte, Sierra de Amula y Sierra Costa Occidental
elegian en segundo lugar el eje de Desarrollo
econdmico.

Ademas de las preguntas que se atendieron en
cada eje tematico, en la consulta ciudadana
#10minParaJalisco se hicieron preguntas

abiertas en torno a los ODS, dado que el Plan
Estatal estd no solo alineando a las necesidades
locales, sino también a las visiones y objetivos
de igualdad y desarrollo integral a nivel
internacional. Por ello, se les solicité a las
personas participantes que eligieran los tres
ODS prioritarios a atender en los primeros tres
anos de esta administraciéon gubernamental.

Asi que antes de iniciar con la presentacion de
los resultados por cada uno de los cinco ejes
tematicos, se presentan algunas correlaciones
interesantes que nos dicen mucho sobre las
prioridades que tiene la poblacion segun diversas
condiciones sociodemograficas y de género en
torno a la seleccion de eje tematico a responder,
asi como a los ODS prioritarios.

En cuanto al resultado general sobre los ODS
prioritarios, se identificé que los siguientes son
aquellos en los cuales la ciudadania solicita
se enfoquen los esfuerzos durante la primera
mitad del sexenio. En orden de prioridad, se
senala “Fin de la pobreza”, en seguida “Salud
y bienestar”, “Educacion de calidad” y, por
ultimo, pero no menos importante, “Trabajo
decente y crecimiento econdmico”. Esta selecciéon
se confirma y correlaciona al observar los
resultados de priorizacion de acciones que
seleccionaron las personas en el eje de Desarrollo
social.

Al hacer el andlisis por regiones, se encontré
que para Altos Norte, Lagunas, Sierra Costa-
Occidental, Sur y Sureste la prioridad nimero
uno es “Fin de la pobreza”. En cambio, para Altos
Sur, Costa Sur, Norte, Sierra de Amula y Valles es
“Salud y bienestar”, y para las regiones Centroy
Ciénega es “Educacion de calidad”.
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Figura 5.3. Mapa de dispersion. Resultados Consulta”10 minutos para Jalisco”
10,039 consultados
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.

Analisis sociodemografico

En cuanto al andlisis sociodemografico de
quienes participaron en la consulta, se tiene
que el 51.4% (5,160 personas) fue de género
femenino; el 46.73% (4,691 personas), de
género masculino; el 113% (113 personas), de la
comunidad LGBTTTQIA+, y 75 personas mads,
quienes prefirieron no decir. Esta distribucion
porcentual es representativa de los géneros en
nuestro estado en donde, en cifras del INEGI
(2015), se cuenta con un 48.9% de poblacion
masculina y 511% femenina. Aan no se cuentan
con datos estadisticos a nivel estatal que nos
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permitan validar la representatividad en torno
al porcentaje de la poblacién que forma parte
de la comunidad LGBTTTQIA+.

Al momento de correlacionar el eje mas
contestado por género, se encontré que la
poblacién de género masculino y la que eligié
la opcidn “prefiero no decir” contestaron en
su mayoria el eje de Desarrollo sostenible del
territorio; mientras que el género femenino y
la comunidad LGBTTTQIA+, el de Desarrollo
social. En cuanto a los ODS, las variaciones
mas significativas que se encontraron fueron




que la comunidad LGBTTTQIA+ pone como ODS
prioritario el de “Igualdad de género”, en segunda
instancia “Educaciéon de calidad” y en tercera
“Salud y bienestar”. Otro detalle a destacar es
que, de las 75 personas que prefirieron no decir
su género, el tercer ODS prioritario a atender,
Yy que es en el Unico grupo en que aparece como
prioridad, fue el de “Agua limpia y saneamiento”,
lo cual concuerda con las prioridades en cuanto
a acciones que identifica la poblaciéon en general
en el eje de Desarrollo sostenible del territorio.

En cuanto a la edad de los encuestados, las
personas entre 20 y 29 arios fueron la mayoria,
seguidas de personas entre 30 y 39 anos;
por ende, la edad promedio fue de 35 atios
aproximadamente. En la siguiente grafica se
puede observar que hubo participacién de
personas desde los doce, hasta mayores de
setenta arios de edad, siguiendo de forma
representativa la curva poblacional que se
presenta ennuestro estado,en donde la poblacion
joven es la mas grande que se tiene actualmente,
quedando ya no una piradmide poblacional sino
en un diamante.

Al correlacionar los grupos etarios con los ODS
prioritarios que seleccionaron, se encuentra
informacioén interesante dado que los grupos
entre 20 y 49 anos seleccionaron “Educacion de
calidad” como la prioridad a atender, mientras
que de los 12 a 19 afios, asi como de los 40 a los
69 arios, fue “Fin de la pobreza”; por ultimo, y
de forma muy importante, encontramos que
para las personas mayores de 70 arios el ODS
a atender de forma urgente fue el de “Salud y
bienestar”. Cabe sefialar que mas adelante se
incluye un segmento con informacién un poco
mas detallada al respecto de las prioridades y
necesidades identificadas en otros ejercicios de
participacion ciudadana de forma especifica con
este grupo poblacional identificado como grupo
prioritario para el desarrollo de nuestro estado.

Otro dato que se analiza es el grado de
escolaridad de las personas que participaron.
La mayoria tuvo el nivel preparatoria como
grado maximo de estudios, lo que representa
el 30.74% de quienes respondieron la encuesta;

licenciatura en segundo lugar; secundaria en
tercero; primaria en cuarto, y posgrado en quinto.
Cabe destacar que se registraron 200 personas
quienes refirieron no tener escolaridad alguna. En
cuanto al andlisis de ODS prioritario por grado
de escolaridad, encontramos que los grados
de licenciatura, posgrado y carrera técnica, y
quienes seleccionaron otro, eligieron “Educaciéon
de Calidad”, mientras que para el resto fue
“Fin de la pobreza”. Al realizar el andlisis sobre
la elecciéon de eje tematico, solo las personas
con nivel de posgrado seleccionaron el eje de
Desarrollo sostenible del territorio, mientras que
el resto eligié Desarrollo social. Esto puede ser
interpretado desde dos perspectivas: la primera
es que las personas que logran estudiar un
posgrado cuentan con los recursos suficientes
que les permiten enfocar su atencién en otras
prioridades y no presentan necesidades en
cuanto a desarrollo social o fin de la pobreza; sin
embargo, otra lectura puede ser que, al haber
tenido la oportunidad de un mayor desarrollo
académico, consideran que atender el Desarrollo
sostenible del territorio es la base para la solucién
de otros problemas derivados de la falta de
recursos naturales basicos.

Esta administracion busca que el desarrollo del
estado sea para todas las personas, incluyendo
a aquellas con alguna discapacidad. Aun se
tiene mucho trabajo por delante, y es por ello que
se inicia haciéndoles participes en la consulta.
La encuesta fue contestada por 229 personas
con discapacidad, quienes en su mayoria
presentaban alguna discapacidad sensorial o de
comunicacion; en segunda instancia, motora, y en
tercera, mental. Al correlacionar las respuestas
de este grupo poblacional, se descubrié que
seleccionaron el eje de Desarrollo social, y en
torno a los ODS, optaron en primer lugar por
“Salud y bienestar”, “Educaciéon de calidad” y “Fin
de la pobreza”. En un segmento mas adelante
se presenta informacion de forma mas extensa
al respecto de las prioridades y necesidades
identificadas en otros ejercicios de participacion
ciudadana de forma especifica con este grupo
poblacional, que se correlaciona a lo registrado
en esta consulta.
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Con respecto a la ocupaciéon de las personas
participantes, la gran mayoria era empleada o
estudiante, y en un 22.54%, personas dedicadas
al hogar. Al correlacionar la ocupacién con la
seleccion de eje tematico y ODS prioritario se
identificé lo siguiente: las personas comerciantes
y empresarias seleccionaron el eje tematico de
Desarrollo econémico, mientras que personas
funcionarias escogieron el de Desarrollo
sostenible del territorio; el resto de ocupaciones
seleccionaron Desarrollo social. ELODS prioritario
para personas empresarias fue el de “Salud
y bienestar”; “Trabajo decente y crecimiento
econdmico” parapersonasempleadas,“Educacion
de calidad” fue la prioridad para las personas
estudiantes, funcionarias, profesionistas y
académicas, mientras que “Fin de la pobreza” lo
fue para el resto de ocupaciones.

Analisis por eje tematico

Como se ha comentado en parrafos anteriores,
la encuesta estaba conformada por cinco
ejes tematicos, ademas de algunas preguntas
generales. En cada eje tematico se les pedia
realizar tres acciones: primero, que asignaran un

valor a cada una de las diez acciones planteadas?®
utilizando una escala de importancia yendo de
lo “Muy importante” hasta lo “Nada importante”.
Como segunda parte de esta seccidon se
presentaron las mismas diez acciones y se les
pedia seleccionar tres que consideraran de
urgencia y que deberian de atenderse primero.
Por ultimo, se les pregunté si habia alguna accion
o idea que quisieran proponer para mejorar las
condiciones de cada eje tematico en su municipio.

Por lo tanto, en el andlisis de cada eje se presentan
los resultados en tres momentos, comparando
el primero con el segundo para identificar las
diferencias y similitudes encontradas entre lo que
se consideré mads importante y lo que se consideré
de mayor urgencia, ya que esto ayuda a definir
qué acciones son valoradas a corto, mediano y
largo plazo.

3 Las diez acciones planteadas por eje fueron seleccionadas
después de hacer una revision de diagnosticos previos
de mesas de trabajo regionales y revisar los didlogos
colaborativos para partir desde informaciéon ya recabada
previamente y que estuviesen fundamentadas. Ademas, se
agregd la opcién de “otra” en caso de que algo no se hubiese
considerado. En ninguna encuesta se registré otra opcion,
lo cual valida la seleccion de las diez como las principales a
considerar en cada eje tematico.

Figura 5.4. Nimero de personas que contestaron la consulta
por eje tematico Jalisco, 2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.
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Se comentaran los ejes siguiendo el orden de
prioridad en el cual fueron contestados, como
se presenta en la figura 5.4 en primer lugar
Desarrollo social, en segundo Desarrollo sostenible
del territorio, en tercero Desarrollo econémico, en
cuarto Seguridad, justicia y Estado de derecho y
en quinto Gobierno efectivo e integridad publica.
La suma de cada una excede el numero de
personas quienes participaron, ya que una sola
podia contestar mas de un eje.

Eje de Desarrollo Social

Este eje fue el que mayor cantidad de respuestas
obtuvo, y en él se integran temas de salud,
cultura, educacion, igualdad, asistencia social y
procuraduria social.

De forma particular, este eje presenté una
dindmica interesante y de gran importancia,

dado que las tres acciones que se consideraron
mas importantes fueron las mismas que se
consideraron urgentes, la Unica diferencia que
se presentd es en el orden de prioridad. En
importancia, la primera accién a atender es
“Facilitar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de salud”, mientras que en urgencia esta
pasa a tercer lugar. La segunda que se menciona
como importante a atender es “Aumentar la
calidad y el acceso a una educacién basica, media
y superior incluyente” siendo que en urgencia
esta queda como la nimero uno. La tercera
accién en importancia es “Mejorar el acceso a la
alimentacién para la toda la poblaciéon”, la cual
queda en segundo lugar en urgencia. Las acciones
que le siguen van en torno al acceso a una
vivienda digna, asi como a generar oportunidades
de desarrollo para poblaciones en etapas de
ninez, juventud, adultos mayores y mujeres.

Tabla 5.1. Resultados por orden de prioridad del eje de Desarrollo Social

Orden de prioridad por importancia Orden de prioridad por urgencia

de salud (2750)

2. Aumentar la calidad y el acceso a una educacion
basica, media y superior incluyente (2658)

3. Mejorar el acceso a la alimentacion para toda la
poblacién (2295)

4.  Generar oportunidades de desarrollo para nifiez,
juventud y adultos(as) mayores (2207)

5. Generar oportunidades de desarrollo para mujeres
(2142)

6. Fomentar el respeto y sensibilizar a la sociedad para
erradicar todo tipo de discriminacion a comunidades
y personas en situacion de vulnerabilidad (2136)

7. Ampliar el acceso a una vivienda digna para toda la
poblacion (2134)

8. Impulsar el deporte, la cultura fisica y la recreacion
(1789)

9. Crear mads proyectos de participacion para

fortalecer a las comunidades y que sus habitantes

colaboren en el cuidado y mantenimiento de su

entorno (1625)

Garantizar el acceso y la formacion de la poblaciéon

en expresiones artisticas y culturales (1299)

10.

1. Facilitar el acceso y mejorar la calidad de los servicios

1

2.

10.

Aumentar la calidad y el acceso a una educacion
bdsica, media y superior incluyente (1874)

Mejorar el acceso a la alimentaciéon para toda la
poblacién (1620)

Facilitar el acceso y mejorar la calidad de los servicios
de salud (1526)

Ampliar el acceso a una vivienda digna para toda la
poblacién (1287)

Generar oportunidades de desarrollo para nifiez,
juventud y adultos(as) mayores (1004)

Generar oportunidades de desarrollo para mujeres
(631

Crear mds proyectos de participacion para
fortalecer a las comunidades y que sus habitantes
colaboren en el cuidado y mantenimiento de su
entorno. (581)

Formentar el respeto y sensibilizar a la sociedad para
erradicar todo tipo de discriminacion a comunidades
y personas en situacion de vulnerabilidad (567)
Impulsar el deporte, la cultura fisica y la recreacion
(497)

Garantizar el acceso y la formacion de la poblaciéon
en expresiones artisticas y culturales (443)

Fuente: elaboracion propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.
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Al observar estos resultados y leer las propuestas
que expresaron las personas para sus municipios,
enfocadas principalmente en torno a temas
de educacién, atencién a grupos prioritarios,
protecciéon a la salud, acceso a la justicia para
todas las personas,igualdad de género, educacion
civica, asi como capital cultural y creativo, y
contrastarlas también con la priorizacién de
los ODS, se puede concluir que la poblacién
identifica una gran brecha de desigualdad en
cuanto a derechos basicos en el estado en torno
a condiciones de pobreza, acceso a educacion,
salud, vivienda y alimentacion, asi como a trabajo
digno.

Eje de Desarrollo Sostenible del Territorio

En este eje se integran temas de medio ambiente y
desarrollo territorial, transporte, infraestructura
y obra publica, asi como gestion integral del agua.

Las acciones prioritarias a atender con
importancia en este eje difieren un poco en cuanto
a las que se identifican como con urgencia. Se
tiene que la accién mas importante a atender es
“Reducir la contaminacion del agua enrios, playas
y subsuelo en general”; sin embargo, esta ya no
aparece como prioridad en tema de urgencia.
Pese a ello, la acciéon de “Mejorar la disponibilidad
y calidad del agua”, si aparece de forma tanto

importante como urgente, ya que es la segunda
en importancia y la primera en urgencia. Esto
nos refleja que el recurso natural sobre el cual
estd mas preocupada la poblacién es el agua. La
tercera accién en importancia es “Promover la
educacion de la poblaciéon sobre la importancia
de cuidar el medio ambiente”, aunque esta ya no
aparece tampoco en urgencia; de esto se puede
interpretar que la poblacién reconoce que es algo
que se tiene que hacer pero quizds sus resultados
no se verdan a corto ni mediano plazo, por lo cual
no aparece como urgencia. Cabe mencionar que
se debe tener cuidado cuando se presentan estos
resultados, dado que en ocasiones las acciones
importantes pero no urgentes son aquellas que
ayudardn a que dejen de ser urgencia muchas
acciones, viéendose como una forma de prevencion
para no tener que llegar a la atencion.

La segunda accién que aparece como urgente es
“Utilizar energias que no darien el medio ambiente
(en electricidad, combustibles, etc.)”, y la tercera
urgencia es “Incrementar la cantidad y calidad de
areas verdes en las ciudades”. Resulta interesante
que esta ultima accién aparezca como urgencia
a atender aunque el 50% de las personas que
respondieron esta encuesta viven en regiones y
no en area metropolitana.

Tabla 5.2. Resultados por orden de prioridad del eje de Desarrollo sostenible del territorio

Orden de prioridad por importancia Orden de prioridad por urgencia

1. Reducir la contaminaciéon del agua en rios, playas y
subsuelo en general. (2,393)

2. Mejorar la disponibilidad y calidad del agua. (2,372)

3. Promover la educaciéon de la poblacion sobre la
importancia de cuidar el medio ambiente (2,148)

4.  Mejorary regular el tratamiento de la basura y
residuos solidos en hogares, empresas y espacios
publicos (2144)

5 Incrementar la cantidad y calidad de dreas verdes
en las ciudades (2]136)

6. Controlar y disminuir la contaminacién del aire por
emisiones de gases dafinos en la atmaosfera (2119)

7 Utilizar energias que no dafien el medio ambiente (en
electricidad, combustibles, etc.) (2,093)

8. Detener la pérdida de la tierra util para la siembra y
para las dreas de bosques (2,011)

9. Mejorar el sistema de transporte publico (1916)

10. Mejorar los reglamentos y su cumplimiento
en relacion al uso de suelo, disetio urbano y
ordenamiento territorial (1,728)

1
2.

3

10.

Mejorar la disponibilidad y calidad del agua (1,295)
Utilizar energias que no darien el medio ambiente (en
electricidad, combustibles, etc) (1065)

Incrementar la cantidad y calidad de dreas verdes
en las ciudades (1,008)

Detener la pérdida de la tierra til para la siembra y
para las dreas de bosques(961)

Controlar y disminuir la contaminacién del aire por
emisiones de gases dafinos en la atmosfera (881)
Reducir la contaminacion del agua en rios, playas y
subsuelo en general (868)

Mejorar y regular el tratamiento de la basura y
residuos solidos en hogares, empresas y espacios
publicos (836)

Promover la educacion de la poblacion sobre la
importancia de cuidar el medio ambiente (801)
Mejorar el sistema de transporte publico (786)
Mejorar los reglamentos y su cumplimiento

en relacion al uso de suelo, disefio urbano y
ordenamiento territorial (426)

Fuente: elaboracion propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.
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Las propuestas que presenta la ciudadania en
torno a este tema son, en su mayoria, solicitando
la gobernanza territorial y desarrollo regional,

y calidad de los empleos”, y en segundo lugar
“Impulsar el crecimiento de la micro, pequena
y mediana empresa”. La diferencia, como se
la procuracién ambiental, la proteccién y comentaba, es que la tercera mas importante es
gestion ambiental, la gestiéon de ecosistemas
y biodiversidades asi como la gestion integral
del agua en donde se incluyen cuestiones de
ordenamiento ecolégico territorial y gestion

urbana sustentable, inspeccién y vigilancia en

“Mejorar y ampliar la infraestructura carretera”,
mientras que en urgencia es “Fortalecer a
Jalisco como un destino turistico nacional e
internacional”. A pesar de que son distintas

las terceras prioridades, hay una correlacion

materia ambiental, gestiéon integral de residuos, importante entre ambas, ya que para lograr que

manejo de recursos naturales y saneamiento. . - . .
Jalisco se posicione como un destino turistico es

Eje de Desarrollo Econémico indispensable la mejora de la infraestructura

. . X carretera, pues de no ser asi se fortaleceran
En este eje se integran temas de turismo,

. . .. . . espacios de forma particular sin tener una
desarrollo econémico, de innovacién, ciencia y . ]
. . . garantia de acceso a los mismos por parte de
tecnologia, de agricultura y desarrollo rural, asi

como de trabajo y previsién social visitantes. Como prioridades intermedias se

encuentra “Incrementar la industrializacién,
Al revisar los resultados segun importancia y

urgencia, se identifica que la unica variaciéon
es la tercera accidén, ya que las dos primeras se
encuentran en el mismo orden en ambos niveles.

comercializaciéon de la producciéon del campo”,
“Mantener e incrementar la inversiéon productiva
nacional y extranjera”, “Impulsar la innovacion
y calidad empresarial”, asi como el “Acceso a las
En primer lugar, tanto en importancia como

. . Tecnologias de la Informacidon (TIC)".
urgencia, aparece el “Incrementar la cantidad

Tabla 5.3. Resultados por orden de prioridad del eje de Desarrollo Econémico

Orden de prioridad por importancia Orden de prioridad por urgencia

1. Incrementar la cantidad y calidad de los empleos 1. Incrementar la cantidad y calidad de los empleos
(2207) (767)

2. Impulsar el crecimiento de la micro, pequena y 2. Impulsar el crecimiento de la micro, pequeria y
mediana empresa (1808) mediana empresa (1322)

3. Mejorar y ampliar la infraestructura (1774) 3. Fortalecer a Jalisco como un destino turistico

4. Incrementar la industrializacién y comercializacion nacional e internacional (1004)
de la produccion del campo (1724) 4. Mejorar y ampliar la infraestructura (925)

5 Mantener e incrementar la inversion productiva 5. Incrementar la industrializacion y comercializacion
nacional y extranjera (1484) de la produccién del campo (770)

6. Impulsar lainmovaciony la calidad empresarial 1467) | 6. Impulsar la inmovacion y la calidad empresarial (744)

7. Incrementar el acceso a las tecnologias de la 7. Incrementar el acceso a las tecnologias de la
informacion (1451) informacion (588)

8. Fortalecer a Jalisco como un destino turistico 8. Mantener e incrementar la inversion productiva
nacional e internacional (1431) nacional y extranjera (528)

9. Ampliar la oferta de capacitacion y formacién en 9. Ampliar la oferta de capacitacion y formacién en
oficios tradicionales y no tradicionales (1409) oficios tradicionales y no tradicionales (484)

10. Mejorar la vinculacion entre los sectores social, 10. Mejorar la vinculacion entre los sectores social,
productivo y académico (1372) productivo y académico (461)

Fuente: elaboracion propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.
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Cabe destacar una concordancia entre los
resultados de este eje y la seleccion del ODS #8 de
“Trabajo decente y crecimiento econémico” dentro
de los cuatro primeros ODS que la poblacion
solicita se atienda, lo cual orienta a que este
debe ser un enfoque importante de inversion de
recursos.

Las propuestas en este eje tematico van
orientadas hacia el desarrollo de competencias
y capacidades del capital humano, generar
infraestructura y financiamiento para el
desarrollo en temas de industria y turismo, asi
como el fomento alempleo, y reafirman la solicitud
de infraestructura carretera, competencias para
el emprendimiento, generar infraestructura para
la movilidad sustentable y mejorar la situacién de
seguridad.

Eje de Seguridad, justicia y Estado de
derecho

En este se integran temas de Fiscalia del Estado,
Secretaria de Seguridad, Sistema Judicial y de
Justicia.

A pesar de que este es un tema que preocupa y
ocupa a la ciudadania en la actualidad, no fue el
eje mas contestado. Esto puede ser dado que las

prioridades a atender, como el Desarrollo social,
Desarrollo sostenible del territorio y Desarrollo
econdmico, son problemas raiz —como malas
condiciones de trabajo, carencia de servicios de
salud, educacion, alimentacion y vivienda— que
acaban detonando situaciones de inseguridad.

Alrealizar el andlisis de la priorizacion de acciones
en este eje en cuanto a importancia y urgencia,
sucede algo similar que en el anterior en el que, la
Unica varianza, si se consideran las tres primeras,
es solo la tercera prioridad. Se identifica que la
prioridad nimero uno, tanto en importancia como
urgencia, es “Que las acciones de justicia sean
inmediatas y sin obstaculos”, y en segundo lugar
“Capacitar al personal de Seguridad Publica
para garantizar el respeto pleno a los derechos
humanos sin discriminacion alguna en procesos
de justicia”. En cuanto al tercero en importancia
se tiene “Tomar en cuenta la seguridad y las
necesidades de mujeres, nifios, ninas y personas
mayores en la construcciéon y planeacion de
las ciudades, para prevenir la violencia y la
delincuencia”, mientras que al priorizarse por
urgencia, la tercera es “Facilitar el acceso a
procesos de justicia aunque tengan dificultades
econémicas”.

Tabla 5.4. Resultados por orden de prioridad del eje de Seguridad, Justicia y
Estado de derecho

Orden de prioridad por importancia Orden de prioridad por urgencia

1. Que las acciones de justicia sean inmediatas y sin
obstdculos (1892)

2. Capacitar al personal de Seguridad Publica para
garantizar el respeto pleno a los derechos humanos
sin discriminaciéon alguna en procesos de justicia
(1839)

3. Tomar en cuenta la seguridad y las necesidades
de mujeres, nifos, ninas y personas mayores en la
construccion y planeacion de las ciudades, para
prevenir la violencia y la delincuencia (1795)

4.  Atender desde una visién de salud publica, la
violencia y delincuencia relacionados con problemas
de adicciones y salud mental (1717)

5. Facilitar el acceso a procesos de justicia aunque
tengan dificultades econdmicas (1647)

6. Mejorar las condiciones laborales de las y los
trabajadores de seguridad (1592)

y atencién de riesgos (1417)

7. Ampliar las acciones de proteccidn civil en prevenciéon

1

2.

Que las acciones de justicia sean inmediatas y sin
obstaculos (1115)

Capacitar al personal de Seguridad Publica para
garantizar el respeto pleno a los derechos humanos
sin discriminacién alguna en procesos de justicia (1071)
Facilitar el acceso a procesos de justicia aunque
tengan dificultades econdmicas (1049)

Tomar en cuenta la seguridad y las necesidades

de mujeres, ninos, ninas y personas mayores en la
construccién y planeacion de las ciudades, para
prevenir la violencia y la delincuencia (968)

Atender desde una vision de salud publica, la
violencia y delincuencia relacionados con problemas
de adicciones y salud mental. (724)

Ampliar las acciones de proteccién civil en prevencion
y atencién de riesgos (718)

Fortalecer la integracion familiar, asi como la
solidaridad y unién de las personas que viven en la
misma comunidad, poblacion o ciudad (673)
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Orden de prioridad por importancia

8. Incluir formacion en temas de cultura de paz en
educacion bésica, media y superior (1412)

9. Fortalecer la integraciéon familiar, asi como la
solidaridad y unién de las personas que viven en la
misma comunidad, poblacién o ciudad (1377)

10. Llevar a cabo procesos amplios de acompanamiento
y reintegracién social para personas que salen de la
prision (1221)

10.

Orden de prioridad por urgencia

Mejorar las condiciones laborales de las y los
trabajadores de seguridad (571)

Incluir formacion en temas de cultura de paz en
educacion bdsica, media y superior (524)

Llevar a cabo procesos amplios de acomparnamiento
y reintegracion social para personas que salen de la
prision (382)

Fuente: elaboraciéon propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.

Aquitambién se puede encontrar unacorrelacion
en torno al ODS seleccionado como prioritario,
que es el fin de la pobreza, ya que la tercera
urgencia en tema de seguridad implica que,
al no tener los suficientes recursos, se da una
desigualdad y desventaja para acceder a
procesos de justicia.

Las propuestas ciudadanas en cuanto a este
tema van orientadas hacia generar seguridad,
integridad publica y combate a la corrupcion,
educacidén, procuracion e imparticion de justicia,
profesionalizacion, certificacion y servicio civil
de carrera, equipamiento, infraestructura y
prevencion social.
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Eje de Gobierno Efectivo e Integridad
Pablica

En este eje se integran temas de gobernanza,
corrupciéon, transparencia, impunidad,
participacion ciudadana y fortalecimiento de
instituciones publicas.

Al igual que en otros ejes, la Unica diferencia
entre las tres primeras acciones de importancia
y de urgencia fue la tercera. La accién
considerada como mas importante y urgente
fue la de “Acabar con la corrupcion”, en segunda

instancia, tanto en importancia como urgencia,
queda “Aplicar la ley sin distinciones”. En cambio,
la tercera acciéon prioritaria en importancia es
“Capacitar a funcionarios(as) publicos para
mejorar la atencién ciudadana con respecto a
los derechos humanos y perspectiva de género”,
mientras que en urgencia aparece “Facilitar los
tramites que la ciudadania tiene que hacer en
las oficinas de gobierno”.

Tabla 5.5. Resultados por orden de prioridad del eje de Gobierno Efectivo e
Integridad Publica

Orden de prioridad por importancia Orden de prioridad por urgencia

1. Acabar con la corrupcion en el gobierno (1772)

2. Aplicar la ley sin distinciones (1647)

3. Capacitar a funcionarias(os) publicos para mejorar
la atencién ciudadana con respecto a los derechos
humanos y perspectiva de género (1386)

4. Coordinar mejor el trabajo entre gobiernos
municipales y el Gobierno estatal (1350)

5 Garantizar el acceso a la informacién de como se
utilizan los recursos dentro del gobierno (1297)

6. Facilitar y fomentar que la ciudadania tome parte de
las decisiones del gobiero (1290)

7. Facilitar los tramites que los ciudadanos tienen que
hacer en las oficinas del gobierno (1217)

8. Crear politicas publicas en coordinaciéon con los
poderes Legislativo, Judicial y sociedad civil para la
garantia de derechos humanos a la ciudadania (1209)

9. Incorporar propuestas ciudadanas a los planes de

desarrollo (1201)

Mejorar el didlogo y el trabajo colaborativo con

sociedad civil, empresas e instituciones académicas

(1084)

10.

1
2.
3

10.

Acabar con la corrupcion en el gobierno (1348)
Aplicar la ley sin distinciones (1186)

Facilitar los trdmites que los ciudadanos tienen que
hacer en las oficinas del Gobiermo (885)

Capacitar a funcionarias(os) publicos para mejorar
la atencién ciudadana con respecto a los derechos
humanos y perspectiva de género (657)

Facilitar y fomentar que la ciudadania tome parte de
las decisiones del gobierno (526)

Garantizar el acceso a la informacion de como se
utilizan los recursos dentro del gobierno (442)
Crear politicas publicas en coordinacion con los
poderes Legislativo, Judicial y sociedad civil para la
garantia de derechos humanos a la ciudadania (367)
Coordinar mejor el trabajo entre gobiernos
municipales y el Gobierno estatal (358)

Incorporar propuestas ciudadanas a los planes de
desarrollo (345)

Mejorar el didlogo y el trabajo colaborativo con
sociedad civil, empresas e instituciones académicas
(264)

Fuente: elaboracion propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.

En este caso las propuestas que registran
las personas participantes van en torno a
generar procesos de gobernanza, mejorar la
administracion e integridad publica, combatir
la corrupcion, propiciar seguridad e innovacion
gubernamental, asi como participaciéon
ciudadana, cultura de transparencia, rendicion
de cuentas y gobierno abierto.

Se puede observar que tanto en este eje como
en el anterior, Seguridad, Justicia y Estado de

46

derecho, dentro de las acciones prioritarias
se encuentra la capacitacion, formaciéon y
habilitaciéon de servidores(as) publicos(as) en
tema de derechos humanos y perspectiva de
género. Aparece también el tema de combate
a la corrupciéon en ambos ejes, siendo una de
las acciones que la ciudadania considera debe
atenderse de forma prioritaria.

Al final de la encuesta se solicita que la
ciudadania escriba tres valores que consideran




son los mds importantes que debe tener un buen
gobierno. Ahi aparecieron “honestidad” en primer
lugar, con un estimado de 50 % de menciones,
seguido de “respeto” con 3,032 menciones
y “responsabilidad” con 1,859 menciones.
transparencia”,

” o«

Aparecen también “justicia”,
“igualdad”, “lealtad”, “compromiso”, “honradez”
y “anticorrupcion”.

En la ultima pregunta se les pide describir en
pocas palabras el Jalisco en el que le gustaria
vivir en un futuro. De ahi resulté la nube de
palabras que se muestra a continuacion, en
donde podemos observar que aparece de forma
importante un Jalisco seguro, de oportunidades,
sin corrupcion, sin violencia, libre, de calidad,
con educacioén, con paz, sin contaminacion ni
delincuencia, entre otros.

Figura 5.5. Palabras mayormente mencionadas que describen en
el Jalisco en el que le gustaria vivir en un futuro

g
%

\Q 509

P

o>

areas vida

PAzZ calles e gq \eo
ie’rwcios v:-g'i'eei:glla \\,o
impio o
gonierlidad seguro O w@ef

medio

seguridad o
delmcuenclo. qu‘é
)

Fuente: Elaboracion propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.

Dialogos colaborativos
“Escuchando se entiende la
gente”

Desde que se tenia la vision de la Refundacion de
Jalisco, se sabia que esta solo se podria lograr
de la mano de la ciudadania, escuchando sus
necesidades de forma directa, para involucrarla
en el proceso de planeacién y desarrollo del

estado a través de la gobernanza. Por ello ,del
02 de abril al 27 de junio del 2018 se llevaron a
cabo consultas presenciales a través del dialogo
directo en los 125 municipios, con la participacion
de 104,153 personas en torno a los temas de
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salud, educacioén, justicia, medio ambiente,
ingreso y programas sociales, conectividad y
participacion ciudadana. La edad promedio
de quienes participaron fue de 40 aros y, en
cuestion de género, fueron 58,161 mujeres y 39,274
hombres.

De estos ejercicios se obtuvieron los siguientes
resultados con base en las aportaciones que
hacian las personas en los espacios de dialogo.

En cuanto a temas de Desarrollo Sostenible del
Territorio, el 42.24 % de las personas identifican
que el aire era el espacio mas contaminado, el
26.54% decia que el suelo y solo el 26.22%, el
agua. Esto resulta interesante y contrastante
con los resultados de la encuesta en la cual el
agua fue el recurso central de la discusion. Se
les pedia también calificar el nivel de confianza
en las instituciones responsables de recursos
naturales: el 49.24% lo califica como regular,
34.83% como bajo y el 14.5% como bueno. Se
registra que el 80.47% de las personas considera
que quienes deben proteger los recursos
naturales son todas las personas, solo el 11.11%
dice que el Gobierno, el 599% que corresponde
a la ciudadania y el 2.42 %, a empresas. Esto
confirma que las personas reconocen que la
gobernanza territorial es indispensable para el
cuidado del medio ambiente, dado que involucra
la corresponsabilidad de toda persona quien
habita el estado y no corresponde solo a una u
otra parte.

En cuanto a temas que corresponden al eje de
Desarrollo Social, el 43.50% de las personas
participantes considera que el servicio en las
instituciones de salud es malo, lo cual confirma
la gran solicitud de atencién para mejorar
estos servicios que manifiestan las personas
en la encuesta. En torno al sistema educativo,
el 31.02% de las personas estan satisfechas
con el servicio en las instituciones educativas
y solo el 1790% de las personas participantes
estan satisfechas con los programas sociales.
Muchas de los propuestas para los programas
sociales en la encuesta van hacia transparentar
y facilitar los procesos de entrega de estos

48

beneficios para apoyar a la ciudadania.

Sobre los temas de Desarrollo Econémico, se
puede mencionar que el 37.33% de las personas
quienes participaron en los didlogos no tenia
empleo. El 1074% llevaba mas de dos anos sin
empleo, el 9.0 % menos de seis meses y el 4.39
% mads de un afio. Con el fin de dar una idea de
cudl es el ingreso de las personas participantes,
se registré que el 30.52% recibe entre $2,500 y
$5,500; 21.24% recibe entre $5,500 y $8,500; el
16.77% recibe entre $1,500 y $2,500; el 1273%
recibe menos de $1,500, y solo el 10.46% recibe
mads de $10,000 al mes. En este eje, ademés de
que estos resultados fortalecen la prioridad
de la generacion de mas empleos de calidad,
también se suman comentarios en cuanto a las
condiciones de las carreteras estatales, ya que el
44.07% dice que son regulares y 39.50%, malas.
Es importante comprender cudl es el uso que
se le da a las carreteras: el 39.8% realiza viajes
en carretera por motivo de trabajo, y el 25.28%
realiza al menos un viaje a la semana. Sobre
medios de transporte cotidiano se tiene que para
el 53.05% su medio de transporte es el autobus,
motivo por el cual la atenciéon a un desarrollo
integral de movilidad de calidad y sostenible
se vuelve una prioridad en las propuestas de la
ciudadania.

El tema de Seguridad, justicia y Estado de
derecho también fue discutido en los dialogos,
en los que 97,235 personas que participaron
estan de acuerdo en que se deben de cambiar
de raiz las instituciones de justicia: el 60.36%
de las personas expresé tener un bajo nivel de
confianza en las instituciones de justicia; 57.81%
percibe que el servicio de justicia es malo; el
53.88% comenta que la estructura es mala, y el
50.87% expresan que la infraestructura es mala.
Como se puede observar, hay muchas areas por
mejorar en torno a los sistemas de justicia.

Por ultimo pero no menos importante, el tema de
Gobierno efectivo e integridad publica se enfoca
en la discusion sobre la participacion ciudadana
y la gobernanza, sobre lo cual se registra que el
59.6% dice que no hay medios para participar en




su comunidad; el 30.37%, que hay un comité pero
no participan en él, y solo un 10.02% si participa.
El 95.52% no pertenece a una junta vecinal; el
9174% no participa en su comunidad, y el 91.87%
desconoce las herramientas para participar en
las decisiones del municipio y el estado. Como
podemos observar con estas cifras, hay un gran
reto que afrontar y brechas que cerrar para
lograr que la ciudadania, en primer lugar, esté
informada de los medios y mecanismos que hay
para participar, pero también que se motive a ser
parte de los grupos de organizaciéon ciudadana
para poder ejercerlos.

Respuestas en redes sociales

Ademas de la encuesta oficial para la Consulta
ciudadana sobre el PEGD, se hicieron algunas
preguntas aisladas o en partes en las redes
sociales con el fin de tener un mayor alcance
de participacion e integracion de voces de
la ciudadania, con lo que se obtuvieron 734
respuestas. En ellas se observaron algunas
similitudes pero, a la vez, algunas diferencias
en torno a lo registrado en la encuesta. A
continuacion se hace menciéon a lo identificado
sobre cada eje tematico.

En cuanto a temas de Desarrollo Sostenible
del Territorio, las personas en redes sociales
priorizaron el “Utilizar energias que no danen
el medio ambiente” como la accién niumero uno
a realizar, seguida de “Controlar y disminuir
la contaminacién del aire por emisiones de
gases dafinos en la atmésfera”, “Incrementar
la cantidad y calidad de areas verdes en las
ciudades”, “Mejorar el sistema de transporte
publico”, “Mejorar y regular el tratamiento de la
basura y residuos sélidos en hogares, empresas
y espacios publicos” y, por ultimo, “Mejorar
la disponibilidad y calidad del agua”. Resulta
interesante la gran diferencia en cuanto a
la priorizacién registrada en redes sociales.
Esto puede ser reflejo de que las personas que
tienen acceso a estas redes en su mayoria no
tienen problemas con el sistema hidrico y las

preocupaciones son en temas que atafien a las
ciudades.

Sobre Desarrollo Econémico, las personas en
redes priorizan “Impulsar el crecimiento de la
micro, pequena y mediana empresa’, seguido de
“Ampliar la oferta de capacitacion y formacion
en oficios tradicionales y no tradicionales”, y
sugieren “Dar cursos, de educacién financiera”
agregando que “El desconocimiento de, valores,
nucleo familiar, sesiones psicolégicas, es la raiz
de todo problema”. Como tercera prioridad
aparece “Fortalecer a Jalisco como un destino
turistico nacional e internacional”, como
cuarta “Incrementar la cantidad y calidad
de los empleos”, siendo que esta es la primera
en importancia y urgencia en la encuesta
presencial. Mencionan también “Incrementar
la industrializacién y comercializacién de la
produccion del campo” y, por ultimo, “Impulsar
la innovacion y la calidad empresarial”.

En los temas de Desarrollo Social, la acciéon
considerada prioritaria si concuerda con lo
que se encuentra en la encuesta: “Aumentar
la calidad y el acceso a una educacion basica,
media y superior incluyente”. Sin embargo, es
la unica que aparece en el mismo orden de
prioridad que en la consulta, ya que en redes
sociales la segunda prioridad es “Crear mas
proyectos de participacion para fortalecer a
las comunidades y que sus habitantes colaboren
en el cuidado y mantenimiento de su entorno”,
la tercera es “Impulsar el deporte, la cultura
fisica y la recreacion”, y hasta la cuarta y quinta
aparecen “Ampliar el acceso a una vivienda
digna para toda la poblaciéon” y “Facilitar el
acceso y mejorar la calidad de los servicios
de salud”. Finalmente, también consideran
“Mejorar el acceso a la alimentacién para
toda la poblacién” y “Garantizar el acceso y
la formaciéon de la poblaciéon en expresiones
artisticas y culturales” asi como “Generar
oportunidades de desarrollo para mujeres”.

Sobre los temas correspondientes a el Gobierno
Efectivo e Integridad Publica, se tiene como
prioridad “Facilitar los tramites que la poblacion
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tiene que hacer en las oficinas del Gobierno”,
la cual es la tercera prioridad en urgencia en
la consulta. Las personas en redes sociales
consideran la generaciéon de procesos de
gobernanza como la segunda prioridad que se
dard a través de “Facilitar y fomentar que la
ciudadania tome parte de las decisiones del
Gobierno”, y la tercera es “Mejorar el didalogo
y el trabajo colaborativo con sociedad civil,
empresas e instituciones académicas”, asi como
“Incorporar propuestas ciudadanas a los planes
de desarrollo”. En cuarto lugar aparece “Aplicar
la ley sin distinciones”, que es la niumero dos
en importancia y urgencia en la encuesta. Por
ultimo aparece “Acabar con la corrupcion en el
gobierno”, la cual fue la prioridad nimero uno
en la encuesta. También mencionan que hay
que “Coordinar mejor el trabajo entre gobiernos
municipales y el Gobierno estatal”.

En cuanto al eje de Seguridad, justicia y Estado
de derecho, no se cuenta con publicaciones
especificamente hechas para obtener
informaciéon en redes sociales. Sin embargo,
se puede observar la gran solicitud de la
ciudadania por acciones de justicia pronta y
expedita, sin discriminacion, transparente y
con personal capacitado para el respeto a los
derechos humanos y con perspectiva de género.

Conclusiones

Se puede concluir que, a pesar de se considera
dificil priorizar las acciones en cuanto a
importancia y urgencia, se observan de forma
muy clara las prioridades que la ciudadania
plantea para su atenciéon en el Estado de Jalisco.
La educacion de calidad, los servicios de salud y
bienestar, asi como el fin de la pobreza y generar
trabajos decentes y crecimiento econémico, son
los temas nimero uno de la agenda publica.

Considerando las prioridades de todos los ejes,
y acomodando estas en orden de prioridad
otorgada en la consulta en cuanto a urgencia,
se tendria que:

1. Aumentar la calidad y el acceso a una
educacion basica, media y superior
incluyente.
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2. Incrementar la cantidad y calidad de los
empleos.

3. Acabar con la corrupcién.

4. Mejorar la disponibilidad y calidad del
agua.

5. Que las acciones de justicia sean
inmediatas y sin obstaculos.

En torno a la importancia se tiene que las
prioridades son:

1. Facilitar el acceso y mejorar la calidad de
los servicios de salud.

2. Reducir la contaminacion del agua en
rios, playas y subsuelo en general.

3. Incrementar la cantidad y calidad de los
empleos.

4. Que las acciones de justicia sean
inmediatas y sin obstaculos.

5. Acabar con la corrupcion en el gobierno.

Cabe destacar que, ademas de los ejercicios
realizados con publico en general, se llevaron
a cabo mesas de trabajo y de didalogo con los
grupos prioritarios para el Estado de Jalisco:
personas con discapacidad, la comunidad
LGBTTTQIA+ y juventudes. Para efectos de este
capitulo solo se hara mencién de forma muy
sintética de las prioridades para cada uno de
estos grupos, y como estas se correlacionan
con los resultados de consulta generales. Sin
embargo, estos grupos tendrdan sus propias
agendas para atender los resultados de los
ejercicios realizados, de forma puntual por parte
de la Subsecretaria de Derechos Humanos.

Sin lugar a duda, el tema prioritario que se
solicita se atienda por parte de las personas con
discapacidad es el de salud y educacion, para los
cuales solicitan capacitacion sobre la atencion
especifica que requieren, tanto a personal
docente como a personal de los servicios de
salud, asi como infraestructura incluyente
con acceso universal en todas las instancias
de servicios publicos. Ademas, se solicita la




homologaciéon y comunicacién eficiente entre
centros de salud, lo cual también fue solicitado
para varios temas especiales del PEGD, lo que
permite concluir la gran necesidad de una
coordinaciéon y capacitacion eficiente entre
todas las instituciones de servicios publicos.

Esto ultimo también fue una de las prioridades
identificadas por parte de las personas de
la comunidad LGBTTTQIA+, dado que, por
desinformacioén, la atencién en servicios de
salud, asi como en instancias educativas,
violenta sus derechos. Esto es expresado como
una Falta de acceso a una salud integral digna
y universal para la poblacién LGBTTTQIA+. En
cuanto al acceso a la educacién, identifican
una Discriminacién, invisibilidad y violencia en
el sistema de educaciéon formal. En tema de
justicia expresan que No se les reconocen sus
derechos y, por ende, para el empleo también
viven Discriminacion laboral por expresion de
orientacion de identidad sexual.

En cuanto alo comentado por parte de los grupos
de institutos municipales de las juventudes del
estado, los principales problemas que identifican
—y, por ende, el enfoque que se debe tener—
concuerdan con los resultados de la consulta, los
didalogos y las redes sociales: el tema prioritario a
atender debe ser Mejorar la oferta educativa de

calidad e integral que incluya formacién cultural
y en valores, identifican también la necesidad de
Mejorar la formacién a padres de familia y la
atencion integral de las juventudes. Asi como
el Trabajo decente y crecimiento econémico
aparece como un ODS prioritario en poblacion
en general, lo es también para las juventudes,
ya que identifican que el no tener oportunidades
laborales o recursos econémicos condiciona su
desarrollo educativo y, en ocasiones, como la
causa para caer en drogadiccion, violencia y el
narcotrdafico. En la region Norte principalmente,
pero en todas en general, identifican una
carencia de espacios de recreacion para jovenes,
asi como poca destinacion de recursos para su
desarrollo integral.

Se agradece a todas las personas quienes
dedicaron tiempo y esfuerzo para participar en
estos ejercicios de gobernanza. Los resultados
han servido de guia para orientar los esfuerzos
de las instancias gubernamentales a nivel
estatal y municipal de forma articulada a través
de los talleres de planeacion participativa, asi
como la investigacion documental que se han
llevado a cabo por parte del funcionariado
publico y cuyos resultados se reflejan en los
siguientes capitulos.
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ANEXOS

Ficha 1. Metodologia y numeralia general de la Consulta Estatal #10MinParaJalisco

Consulta Ciudadana para el PEGD #10MinutosParaJdalisco // participa.jalisco.mx
MARCO METODOLOGICO

FORMATO MUESTRA FASES DEL PROCESO
Encuesta Se seleccionaron tres municipios de 1. Pilotaje
Presenciales: 6045 cada regién (micro, mediano, macro). 2. Capacitacion
Virtual: 3994 Aleatorio a personas quienes 3. Implementacion

quisieran contestar la encuesta. 4.  Captura
Periodo: 5. Sistematizaciéon
01 de marzo al 05 de abril de 2019

Encuadre tematico:
En torno a los cinco ejes tematicos del PEGD, se prioriza tanto por importancia como por urgencia ademds de registrar
propuestas de accion locales.

(;QUIENES PARTICIPARON? Total: 10,039 personas

Cobertura:
Personas de 104 municipios

Género:

Femenino: 5160
LGBTTTQIA+:TI3

Masculino: 4,691

Prefiero no decir: 75

Personas con discapacidad: 229

Edad: 34.8 arios promedio
Sector Publico: 548
Sector Social: 3336
Sector Empresa: 3629
Sector Académico: 2526

Ficha 2. Metodologia y numeralia general de los didalogos colaborativos

Dialogos colaborativos “Escuchando se entiende la gente”

MARCO METODOLOGICO

FORMATO FASES DEL PROCESO
Didlogo directo 1. Diserio
Consulta prescencial 2. Aprobaciény capacitacion

3. Consulta e implementacién
Periodo: 4. Sistematizacion de resultados
02 de abril al 27 de junio de 2018 5. Divulgacion de resultados

Encuadre tematico:
Salud, educacion, justicia, medio ambiente, ingreso y programas sociales, conectividad y participacion ciudadana.

éQUIENES PARTICIPARON? Total: 104,153 personas

Cobertura:
125 municipios

Género:
Femenino: 58161
Masculino: 39,274

Edad: 40 anos promedio
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Ficha 3. Metodologia y numeralia general de redes sociales

Redes sociales// Fb: @ParticipaJdal

MARCO METODOLOGICO

FORMATO MUESTRA FASES DEL PROCESO

Publicaciones en redes sociales Pauta segun interés tematico 6.  Diseno de pregunta
7. Publicacion

Periodo: 8. Sistematizacion

Marzo y abril del 2019 9. Andlisis

Encuadre tematico:

Desarrollo econémico, gobierno efectivo, desarrollo sostenible del territorio, desarrollo social

dQUIENES PARTICIPARON? Total: 10,039 personas

Edad:
No se puede identificar

Sectores Publico:
No se puede identificar en este medio

Género:
No se puede identificar en comentario

Cobertura:
56 municipios
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445 OBJETIVOS, METAS Y

PROYECTOS

ESTRATEGICOS..







Que las problemdaticas y soluciones
requieren la participacion de
varios o a todos los sectores

L] , .
sociales, asi como a varios o a
todos los poderes publicos.

6.1
Eje
Transversal






Transversales

6.1 Transversales

Introduccion

Los temas transversales son pilares o
potencializadores que no se circunscriben a
un problema concreto, al contrario, atarnen a
toda la administraciéon publica. Destacan de los
demas temas abordados por su complejidad
y por su cardcter indispensable para la
comprension del resto del Plan. Para su atencién,
el Estado debe de tenerlos presentes en todo
su actuar, entre estos, se tienen a los derechos
humanos, igualdad de género, gobernanza para
el desarrollo, cultura de paz y cambio climatico
y corrupcion e impunidad.

Respecto al tema de derechos humanos se busca
garantizar la promocién y protecciéon de los
derechos humanos; para esto se debe trabajar
en su respeto irrestricto y en la consolidaciéon
de una cultura a favor de los mismos. Entre
las acciones que se sugieren al respecto estan
la de la erradicaciéon de todas las formas de
discriminacion, la eliminacion de las detenciones
arbitrarias, la lucha contra el ejercicio indebido
de la funcién publica y las violaciones a los
derechos ambientales, etc.

Eltemaigualdad de géneroexaminalapromocion
y proteccion de la igualdad sustantiva, en los
hechos y en la practica, entre las mujeres y los
hombres. Para esto se debe buscar la eliminacion
del trato diferenciado en todos los ambitos, la
erradicacion de la violencia, la consolidaciéon
de una cultura de igualdad sustantiva, la
consolidaciéon de la participacién femenina en
los cargos directivos, etc.

La transversalidad de la gobernanza para el
desarrollo fomenta el desarrollo econémico,
social e institucional duradero con base en

un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad
civil y la economia. Jalisco se ha caracterizado
en los ultimos afos por disefiar y poner en
prdactica instrumentos de planeaciéon, medicion
y evaluacién con enfoque de resultados para
el desarrollo. Particularmente se ha disefiado
un mecanismo novedoso de seguimiento,
monitoreo y evaluaciéon, denominado Monitoreo
de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE)
através del cual se da seguimiento a las metas e
indicadores vinculados al PED; de igual forma, se
ha instrumentado un mecanismo de evaluacion
de politicas, llamado EVALUA Jalisco, ambos han
sido reconocidos por diferentes organismos e
instancias a nivel nacional e internacional.

La cultura de la paz ofrece una perspectiva
integral y transdisciplinaria para abordar los
conflictos, asumiendo que son parte de la vida
misma y consecuencia natural de la diversidad,
y procurando que se gestionen con alternativas
no violentas que inciten a la reflexiéon, promuevan
la creatividad y detonen innovacién para su
resolucion.

Por otro lado, en el marco de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) realizada en el atio 1992
definié en su articulo 1o al cambio climatico
como “un cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicién de la atmésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo
comparables” En 2015 en la Conferencia de
Paris sobre el Clima (COP 21) México junto con
otros paises acordaron que el cambio climatico
es un problema comun de la humanidad que
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representa una amenaza apremiante y con
efectos potencialmente irreversibles para las
sociedades humanas y el planeta por lo que es
indispensable la actuacion inmediata.

Finalmente, en cuanto a la corrupcién e
impunidad se analizan la mejora de la gestion
publica con base en el impulso de la integridad
publica del funcionariado. La corrupciéon
amenaza a la gobernanza, al desarrollo
sustentable y a los procesos democraticos; para
su combate se deben implantar candados y
medidas institucionales que inhiban y restrinjan
su prdctica, ademas de fomentar la confianza
entre la sociedad y el gobierno mediante
procesos transparentes y éticos.

El eje transversal del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo se constituye entonces
en fundamentos para su accionar e integrar
diversas tematicas a través de conceptos,
procedimientos, valores y actitudes que estaran
orientando la administracién estatal en los
préximos seis anos.

Proyectos estratégicos

¢ Alerta de Violencia de Género Contra las
Mujeres. La Alerta de Violencia de Género
Contra las Mujeres se atiende a través
de una estrategia de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida
en un Jalisco, ya sea ejercida por individuos
o por la propia comunidad. Su objetivo
fundamental es garantizar la seguridad de
las mujeres, el cese de la violencia feminicida
en su contra y propiciar ambientes libres de
todos los tipos y modalidades de violencia
por razén de género. Participa: la Secretaria
de Igualdad Sustantiva entre Hombres y
Mujeres, Secretaria de Seguridad y Fiscalia
del Estado.

e Mecanismo de Adelanto para las Mujeres.
El Mecanismo Estatal para el Adelanto de
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las Mujeres, tiene como finalidad fungir
como ente rector y gestor de la politica
estatal de igualdad de género, derechos y
autonomia de las mujeres, el acceso a una
vida libre de violencia, asi como asegurar que
la transversalizaciéon e institucionalizacion
de la perspectiva de género permee en toda
la estructura del gobierno estado. Se enfoca
en analizar y transformar las relaciones
entre mujeres y hombres y todas aquellas
relaciones de género, que operan como reales
obstdculos para el disfrute efectivo de todos
los derechos, libertades, oportunidades,
alternativas y responsabilidades entre
hombres y mujeres en todos los grupos de
edad, sectores sociales, culturas o etnias.
Exige un trabajo de doble via combinando un
enfoque sectorial y transversal. Participa:
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Hombres y Mujeres.

Municipios de Paz. Estrategia de coordinacion,
desarrollo de capacidades e incentivos para
generar mapas georreferenciados de paz en
los municipios de todo el estado, a través de
ejercicios participativos y certificaciones; y
para laimplementacion de politicas publicas
que tiendan a erradicar la violencia. Participa:
Secretaria de Planeaciéon y Participacion
Ciudadana.

Cambio Climatico. Integra la aplicaciéon
transversal de politicas climaticas y
gobernanza, para transitar al desarrollo
bajo en carbono y reducir la vulnerabilidad
de los ecosistemas, la infraestructura, los
sistemas productivos y las sociedades;
incrementando la resiliencia del territorio
y contribuyendo al cumplimiento de los
compromisos internacionales de México
(ODS, NDC/Acuerdo de Paris, entre otros).
Participan: Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, IMEPLAN y todo el
gabinete del Gobierno del Estado de Jalisco.




Transversales

Tema: Derechos humanos
Presentacién diagnéstica

A nivel internacional, los derechos humanos
se encuentran enmarcados y reconocidos en
distintos instrumentos creados y socializados
por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). En ellos se dictan directrices de las
obligaciones que adquieren los Estados para
su protecciéon y garantia (CNDH, 2019). La
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos es
un documento que marca un hito en la historia de
los derechos humanos. Fue proclamada en1948 y
establece por primera vez los derechos humanos
fundamentales que tienen que protegerse en
todo el mundo. Segun la ONU, este instrumento
es considerado el fundamento de las normas
internacionales sobre derechos humanos (ONU,
2019).

En México a partir de la reforma del 2011 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), se reconocen los tratados
internacionales de los que el Estado es parte y
se establece en su Articulo 1° la obligacién de
todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El Estado mexicano ha sido un ente activo en
la ratificacion de tratados internacionales
en materia de derechos humanos, lo que ha
significado una serie de compromisos de cardacter
juridico que comprenden acciones especificas,
destacando la armonizacién legislativa. En
cuanto a tal asunto, Jalisco se encuentra en el
4° lugar a nivel nacional, superando a la Ciudad
de México (71.0%) con un avance del 71.3%(CNDH,
2019a)

En el estado, la Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco (CEDHJ) eslaentidad defensora
del pueblo frente a los actos administrativos o
las omisiones de las autoridades que no respetan
la dignidad elemental de todas las mujeres y los
hombres que viven en Jalisco.

Entre 2016 a 2018, la CEDHJ ha investigado y
documentado diversas vulneraciones a los
derechos humanos conforme a las atribuciones
que le otorga la Ley; los referentes mas claros de
este ejercicio son sus resoluciones, en particular,
las recomendaciones. A partir del andlisis e
investigacion, la CEDHJ emitié en el periodo
mencionado un total de 143 recomendaciones
particulares y tres generales a autoridades
estatales y municipales. Entre las que han
sido mayormente sefialadas por presuntas
violaciones a derechos humanos, estan el H.
Ayuntamiento de Guadalajara, la Secretaria de
Medio Ambiente y la Secretaria de Educacion, y
el grupo de atencioén prioritaria que concentra
la mayor proporciéon de recomendaciones es el
de las mujeres, con el 66.4%, seguido del de las
ninas y los nifios, con el 22.7%.

De estas recomendaciones emitidas se puede
identificar que las que presentan las mayores
incidencias son las que se refieren a los siguientes
conceptos: desaparicion de personas, educacion,
tortura, seguridad publica, salud, procuracion
de justicia, medio ambiente, desarrollo urbanoy
derechos laborales.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales,
asi como los nucleos de derechos orientados a
grupos sociales y los instrumentos de proteccion
especial. Desarrollar una Politica de Derechos
Humanos transversal en el Estado de Jalisco,
desde la planeacién hasta la implementacion,
con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.
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Resultado general esperado 2024

Cobertura integral de los derechos humanos
desde los poderes del Estado

Resultados especificos

1
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Fortalecer las garantias de los derechos
humanos, como derechos publicos
subjetivos, ajustando los procesos de
demanda ante los érganos del Estado
para exigir la investigaciéon, sanciéon
y reparacién ante las autoridades y
particulares que violan derechos humanos
por accién u omision.

Desarrollar mecanismos integrales de
proteccion de los derechos humanos,
identificando los riesgos y amenazas
propiciadas por las violencias, las
expresiones del crimen organizado y los
ambitos de ilegalidad, y encontrar las
medidas para su neutralizacion.

Fortalecer y acrecentar las instituciones
y politicas de atencidon a las victimas
de violaciones de derechos humanos,
creando todas las condiciones posibles
para garantizarles el derecho a la justicia,
a la verdad, a protegerles y restaurar
en la medida de lo posible su pérdida
y sufrimiento, asi como procurar la
reconstruccion de un plan de vida digno.

Desarrollar una agenda robusta de
nucleos de derechos, orientados a grupos
prioritarios sobre personas migrantes,
juventudes, personas con discapacidad,
pueblos indigenas y la diversidad sexual,
desarrollando redes de gobernanza y
participacion ciudadana que permitan el

Eje 6.1

crecimiento de comunidades de practica
y promotores especiales de derechos.

Construir una Politica de Derechos
Humanos desde la informacioén,
la planeacién, la programacion, el
presupuesto, la implementacion y la
evaluacion de la politica publica, para
robustecer los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, fortaleciendo la
coordinacion y la transversalidad desde
los poderes del estado de Jalisco, la
concurrencia con los municipios y los
poderes de la Federacion, y la cooperacion
con instituciones internacionales, civiles,
académicas, sociales y privadas.

Desarrollarunaculturaderesponsabilidad
horizontal de los Derechos Humanos,
identificando el origen y desarrollo de
las ingenierias sociales de la violencia y
el crimen, y construir con la fuerza del
Estado un horizonte de paz.

Impulsar una politica publica que abone
en la justicia transicional del pais y del
estado, donde en colaboracién con los
diferentes niveles y poderes de gobierno;
se garantice el acceso a la justica; de
acuerdo a las obligaciones de un Estado
diligente, se cumpla con la obligacién de
investigar y sancionar, garantizando el
derecho a una reparacién integral del ano;
se garantice el derecho a la verdad de las
victimas directas e indirectas, asi como a
la sociedad en general en casos de graves
violaciones de derechos humanos y; se
aporte a la reconstruccion del tejido social
de acuerdo a las necesidades del propio
estado de Jalisco.




Transversales

Indicadores

Tematica: Derechos humanos

Nombre del Unidad de
indicador medida

Recomendaciones
de la Comisién de

“linoabose | Metas |
o | Vator | 2021 | 2028

Tendencia
deseable

Comisiéon Estatal de

Recomendaciones 2018 50 45 43 Descendente Derechos Humanos
Derechos Humanos de .
. Jalisco, 2018.
Jalisco
. Comisién Nacional de
Recomendaciones
de la CNDH v de la Derechos Humanos y
Y Recomendaciones 2018 32 26 20 Descendente Comision Estatal de

CEDHJ al Ejecutivo
Estatal

Derechos Humanos de
Jalisco. México, 2018.

Vinculacién Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024

Objetivos Plan Nacional de
Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 1.3 Promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos

Objetivo 3. Salud y bienestar

humanos, individuales y colectivos

Objetivo 4. Educacion de calidad

Objetivo 1.4 Construir la pazy la
seguridad con respeto a los derechos  Objetivo 5. Igualdad de género

Cobertura integral de los derechos humanos

hurmanos desde los poderes del
Estado

Objetivo 1.7 Implementar una politica
migratoria integral apegada a los
derechos humanos, reconociendo

la contribucién de las personas

Objetivo 8. Trabajo decente y
crecimiento econdémico

Objetivo 10. Reduccién de las
desigualdades

migrantes al desarrollo de los paises

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones

Eje transversal 1. Igualdad de género,  sélidas
no discriminacion e inclusion

Tema: Igualdad de género
Presentacion diagnéstica

Garantizar el acceso de las nifias, adolescentes
y mujeres al ejercicio pleno de sus derechos,
asi como reducir las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres, es una de las metas
prioritarias de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU). De acuerdo con los objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), se consigna que la
igualdad entre los géneros no es solo un derecho
humano fundamental, sino la base necesaria
para conseguir un mundo pacifico, préspero y
sostenible (ONU, 2019). El Estado mexicano se ha

adherido a estos grandes marcos, y Jalisco es
una de las entidades mas activas en la materia.

Para 2015, en Jalisco vivian un total de 77844,830
personas, de las cuales 4009,761 eran mujeres
(511%) y 3'835,069 eran varones (48.9%), segun el
INEGI (2015). Del total de las mujeres jaliscienses,
17081,700 (27.0%) eran menores de quince anos;
2'564,825 (65.5%) tenian entre quince y 64 anos,
y un importante 7.5% representaba a adultas
mayores de 65 y mas anos (255,867).
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Respecto al tema educativo, se observa que es
mayor el grado de analfabetismo en las mujeres,
pues el 37% son analfabetas ante el 3.3% de los
hombres con la misma condiciéon, generalmente
personas de 65 afios y mas. En cuanto a las
mujeres de quince anos y mas, el 12.2% tenia
primaria incompleta, 19.9% contaba con primaria
terminaday 34.8% secundaria completa. Apenas
el 329% tenia al menos un grado aprobado en
educaciéon media superior y superior (IIEG, 2018).

Por otrolado,conrelacionalasalud esimportante
consignar que del total de defunciones femeninas
en Jalisco (20,203) en 2017, el INEGI (2019a)
identificé que las tres principales causas de
muerte femenina fueron las enfermedades del
corazon (20.0%); en seguida, la diabetes mellitus
(15.5%), y, en tercer lugar, los tumores malignos
(14.6%), entre los de mayor incidencia: el de
mamay el de colon.

Enrelacion alempleo, es notable la brecha salarial
existente entre mujeres y hombres: Jalisco ocupa
el lugar nimero 12 a nivel nacional, con un 311%
de brecha entre mujeres y hombres; tal brecha a
nivel mundial es en promedio del 15.6%, y oscilaria
entre el 10 y 30% de acuerdo con datos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT,
2016). Entre los factores principales que explican
la desigualdad salarial se encuentran, por un
lado, la segmentacion del mercado laboral y, por
el otro, las practicas de discriminacion por razén
del género (STPS, 2016).

Las mujeres no solo tienen una menor
participacion en el trabajo remunerado, sino que
cuando lo hacen deben cumplir simultGneamente
tareas domésticas no remuneradas que no se
consideran dentro del dmbito de responsabilidad
de los varones, duplicando asi su carga de trabajo
y de responsabilidades. Las mujeresinviertenen el
cuidado de menores un promediode 573 horasala
semana, cuando los hombres invierten a la misma
causa menos de la mitad del tiempo: 269 horas.
El valor del trabajo no remunerado (del hogar y
los cuidados) representaria aproximadamente el
23.0% del producto interno bruto (PIB) (IIM, 2016).
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Eje 6.1

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Reducir la brecha de desigualdad entre mujeres
y hombres mediante la implementacion efectiva
de politicas y programas de forma transversal,
con enfoque de derechos humanos y cultura
de paz que fortalezcan la equidad, inclusidn,
igualdad, justicia y una vida libre de violencias
en los ambitos publico, social y privado, para
impulsar el desarrollo pleno, sano e integral de
los jaliscienses sin discriminacion de género.

Resultado general esperado 2024

Garantizar la igualdad sustantiva de todas las
personas para hacer valer los derechos de las
mujeres y los hombres de Jalisco.

Resultados especificos

1. Asegurar la efectiva transversalidad
en materia de género en la emisiéon
de propuestas, recomendaciones,
evaluacionesy vigilancia de los programas,
acciones y politicas publicas operadas por
las dependencias de gobierno.

2. Disefiar medidas institucionales que
fortalezcan la aplicaciéon de estandares
nacionales e internacionales para
eficientar los mecanismos de prevencion
y denuncia de la violencia en contra de las
mujeres y las violencias de género.

3. Garantizar el cumplimiento de la “Norma
Mexicano NMX-R-025-SCFI-2015 en
igualdad laboral y no discriminacion” para
la eliminaciéon de la brecha salarial entre
mujeres y hombres, asi como la inserciéon
laboral y el trato digno sin discriminacion
dentro de los espacios de trabajos publicos
y privados.

4. Propiciar el ejercicio efectivo de los
cuidados entorno a la corresponsabilidad
de las labores del hogar a través de
capacitaciones y camparias de difusion
de nuevas masculinidades.




Transversales

5. Gestionar las condiciones para que
las instituciones publicas y privadas
incorporen la perspectiva de género en

6. Asegurar la participaciéon plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos

los procesos de disetio infraestructural,
cultura organizacional y en el uso del
lenguaje en comunicaciones tanto orales

los niveles decisorios en la vida publica:
politica, econémica y social.

como escritas.

Indicadores

Tematica: Igualdad de género

Nombre del Unidad de m Tendencia
indicador medida mmm deseable

Ingreso por hora

trabajada de la INEGI Encuesta Nacional de

oblacion femenina Pesos 2018 390 429 475 Ascendente  Ocupacion y Empleo, cuarto
Ecupa da trimestre 2018.
IIEG; Instituto de Informacién
Feresriaoch e Estadistica y Geogrdafica del
poblacién femenina Tasa 2018 977 983 988 Ascendente SaleeinLe con oo
e INEGI, Encuesta Nacional de
Ocupaciéon y Empleo, IV trimestre
2018.
) Secretaria de Igualdad
Ind,l(.:e de paridad indice 2018 592 670 680 Ascendente Sustantiva en’Fre Mujeres Y
politica Hombres, Gobierno de Jalisco

2018

Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024 Sl A L Objetivos de Desarrollo Sostenible
Desarrollo

Objetivo 1.2 Fortalecer la cultura
democrdtica, abrir el gobierno a la
participacion social y escuchar de
manera permanente a la sociedad,
dando especial atencion a las
mujeres y los grupos histéricamente
discriminados y marginados

Garantizar la igualdad sustantiva
de todas las personas y hacer valer
todos los derechos de las mujeres y
los hombres de Jalisco.

Objetivo 5. Igualdad de género

Objetivo 10. Reducciéon de
desigualdades

Eje transversal 1. Igualdad de género,
no discriminacion e inclusiéon
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Tema: Gobernanza para el

desarrollo
Presentacion diagnéstica

En el contexto actual de diversidad, complejidad
y dinamismo de los asuntos publicos, las
capacidades y poderes de los gobiernos
democraticos han quedado rebasados. Ello ha
obligado a los paises a reaccionar con nuevos
instrumentos y enfoques, siendo necesario el
consenso, la colaboracién y corresponsabilidad
tanto del sector privado como de la sociedad
civil.

La gobernanza representa un enfoque apropiado
para dar respuesta a esta insuficiencia de
los gobiernos, dado que constituye un nuevo
ambito conceptual y practico que va mas alla
del rol directivo, unilateral, vertical y jerarquico
del gobierno, a través de nuevas relaciones
con la sociedad y abierto a la participacion de
la ciudadania en los procesos de planeacion,
disetio, implementaciéon y evaluacion de politicas
publicas (Aguilar, 2016).

En ese sentido, la gobernanza se convierte en un
compromiso para todo ejercicio de gobierno, y
en México se busca garantizar su aplicaciéon con
fundamentos juridicos (Senado de la Republica,
2018). Por su parte, en Jalisco este modelo
busca ser transversal a todos los niveles y
dimensiones; es decir, el objetivo es integrar a
todas las autoridades del Estado en un esquema
de corresponsabilidad con la ciudadania, que
legitime la toma de decisiones conjuntas y que
derive en un ejercicio de gobierno mas efectivo y
directo (Gobierno del estado, 2018).

Por lo anterior, dado que es en la participacion
ciudadana donde se desarrolla y consolida el
modelo de la gobernanza, es imprescindible
el andlisis de las politicas gubernamentales
dirigidas a propiciar el trabajo colaborativo
que impulse la participaciéon ciudadana y, por
ende, la gobernanza: planeaciéon y evaluacion
para resultados del desarrollo; participacion
ciudadana; gobierno abierto; parlamento
abierto, y justicia abierta.
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Eje 6.1

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Incrementar la participacion ciudadana en
procesos de planeaciéon, monitoreo y evaluacion
en los instrumentos del sistema de planeacion
participativa, asi como fomentar procesos de
gobernanza en la administraciéon publica estatal
y los Ayuntamientos, mediante la capacitacion
a la ciudadania y al funcionariado estatal y
municipal, el fomento y uso de mecanismos
participativos vinculados a los procesos y
proyectos de decision publica en el Gobierno de
Jalisco.

Resultado general esperado 2024

Incrementarlascapacidades paralavinculacion
y la colaboracion entre gobierno y ciudadania.

Resultados especificos

1. Mejorar los procesos de planeacion,
monitoreo y evaluaciéon de los planes y
politicas publicas mediante el ejercicio
de mecanismos de consulta, dialogo y co
creacion entre gobierno y ciudadania.

2. Proporcionar a través de redes virtualesy
presenciales de gobernanza, informacion
clara, abierta y oportuna sobre los planes,
programas y acciones del gobierno.

3. Socializar los mecanismos de planeacion
y participaciéon ciudadana, ademas de
capacitar a la ciudadania para que pueda
ejecutarlos con el fin de incidir en los
procesos de toma de decisiones.

4. Implementar una cultura organizacional
basada en procesos de gobernanza:
didalogo, colaboracion y construccion
conjunta, en las instituciones publicas
y organizaciones ciudadanas, a través
de capacitaciones tanto a servidores
publicos como a ciudadania en general.




Transversales

Indicadores

Tematica: Gobernanza para el desarrollo

Nombre del indicador e e m Uit T Fuente

Posicion en el indicador
de las actividades de
monitoreo y evaluacion

Posicion 2017 1

CONEVAL, Diagnéstico

del avance en monitoreo y
evaluaciéon en las entidades
federativas, 2017.

1 Descendente

Posicién de Jalisco en el
subindice de participacion
ciudadana de la métrica
de Gobierno Abierto

Posicion 2019 5

Informe de resultados de la
2 Descendente Métrica de Gobierno Abierto,
(INAI, CIDE), México 2019.

Nota: La Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana se encuentra en proceso de creacion de métricas para valorar Porcentaje de
presupuesto ejercido definido por mecanismos participativos, asi como activaciones de proyectos colaborativos entre gobierno del estado y sociedad
civil, mismas que se incorporardn para su seguimiento en sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024 CIEAH T NN ETELED Objetivos de Desarrollo Sostenible
Desarrollo

Objetivo 1.2 Fortalecer la cultura

democrdtica, abrir el gobierno a la
participacion social y escuchar de sélidas
manera permanente a la sociedad,
dando especial atencion a las
mujeres y los grupos histéricamente

Lograr la vinculaciéon y colaboracion
entre gobierno y ciudadania

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones

Objetivo 17. Alianza para lograr los
objetivos

discriminados y marginados

Tema: Cultura de paz
Presentacion diagnéstica

La cultura de la paz ofrece una perspectiva
integral y transdisciplinaria para abordar los
conflictos, asumiendo que son parte de la vida
misma y consecuencia natural de la diversidad,
y procurando que se gestionen con alternativas
no violentas que inciten a la reflexiéon, promuevan
la creatividad y detonen innovacién para su
resolucion.

La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 1995) establece como principios
basicos de la cultura de paz: valores, actitudes,
comportamientos y estilos de vida que refuerzan
la no violencia y el respeto de los derechos y

libertades fundamentales de cada persona.
Este organismo ha impulsado desde 1994 el
Programa Cultura de Paz como un proyecto
transdisciplinario que incorpora los distintos
ambitos que le competen (educacién, ciencia,
cultura y comunicacion) buscando impulsar un
movimiento mundial por la paz.

El Institute for Economics and Peace (IEP, 2018)
genera anualmente reportes del indice global
de paz, que incluye a México y a otros paises. En
sus indicadores se encuentra informacion sobre
las condiciones de violencia y de paz que existen
en el pais, ubicando a Jalisco en el lugar décimo
quinto respecto al panorama de paz de México,
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donde Yucatan es el estado mas pacifico y Baja
California Sur, el menos pacifico. Respecto al
impacto econédmico de la violencia, en el reporte
del indice global de paz México, Jalisco ocupa el
lugar nimero doce, con un impacto per capita
de $26,37 a nivel nacional; el 87% de este impacto
se debe a los homicidios y robos con violencia.

El reto es mayusculo y requiere abordar las
situaciones de violencia directa. Pero sobretodo,
resulta imprescindible asumir la relaciéon
compleja y sistémica que existe entre la presencia
de la cultura de paz para la disminuciéon de las
violencias. Impulsar este enfoque favorece
la resiliencia social, incentiva la innovaciéon
resultante la resolucién pacifica de los conflictos
y contribuye de manera orgdnica para el
desarrollo del estado.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Incorporar la cultura de paz imperfecta,
conflictiva y compleja a los procesos y practicas
de la administracion publica estatal e impulsarla
en los ambitos de la ciudadania, mediante la
incorporacién de instrumentos y mecanismos
que visualicen y reconozcan el abordaje de los
conflictos en perspectiva de paz.

Eje 6.1

Resultado general esperado 2024

Introducir e implementar mecanismos e
instrumentos de cultura de paz en los procesos y
practicas del funcionariado estatal y municipal.

Resultados especificos

1. Visibilizar los espacios de paz de cada
municipio para hacer frente a las
violencias, a fin de reconocer y fortalecer
las actuaciones sociales a favor de la paz.

2. Articular las acciones institucionales y
ciudadanas de resoluciéon de conflictos
mediante el fortalecimiento de la justicia
transicional y la garantia de los Derechos
Humanos como fundamento de paz en el
estado de Jalisco.

3. Instalar mesas de gobernanza y paz en
cada regiéon de Jalisco como mecanismo
que impulse el empoderamiento pacifista
y genere espacios y proyectos de pazen el
estado.

4. Impulsar la Educaciéon para la Paz en
todos los municipios de Jalisco, mediante
la educacién formal y no formal para
la adquisicién y fortalecimiento de las
competencias (valores, conocimientos,
actitudes, habilidades y comportamientos)
necesarias para alcanzar la paz

Tematica: Cultura de paz

Lugar que ocupa
Jalisco en el Indice de
paz México

Posicion 2019 19

fndice de Paz México (IPM) 2019,
m Descendente elaborado por el Instituto para
la Economia y la Paz (IEP)

Nota: La Secretaria de Planeacion y Participacién Ciudadana se encuentra en proceso de creacién de métricas para la temdatica de Cultura de paz,
mismas que se incorporardn para su seguimiento en sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco.
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024 R emale Objetivos de Desarrollo Sostenible
Desarrollo

Introducir y elevar la cultura de paz
en la accién publica de gobiermo y

ciudadania humanos

Objetivo 1.4 Construir la pazy la
seguridad con respeto a los derechos

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones
solidas

Tema: Cambio climatico
Presentaciéon diagnéstica

El cambio climatico es el problema global
mads importante y complejo que actualmente
enfrenta la humanidad, pues trastoca paises,
regiones y generaciones actuales y futuras
(Sachs J., 2015; Gore A, 2017). El 9 de mayo de
1992, la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
definié en su articulo 1o al cambio climatico
como “un cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que
altera la composiciéon de la atmésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (ONU, 1992). Casi un cuarto de
siglo después, en la Conferencia de Paris sobre
el Clima (COP 21) celebrada en diciembre de
2015, un total de 195 paises acordaron que el
cambio climatico es un problema comun de
la humanidad que representa una amenaza
apremiante y con efectos potencialmente
irreversibles para las sociedades humanas y el
planeta (ONU, 2015).

Jalisco tiene el mandato de elaborar sus propios
programas e instrumentos en materia de
cambio climatico acomparnados de criterios de
mitigaciéon y adaptacion, de conformidad con
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(DOF, 2013) y el Programa Especial de Cambio
Climatico (DOF, 2014).

En este sentido, se habla de mitigacién del cambio
climatico cuando se realizan acciones para
reducir las emisiones de gases y compuestos de
efectoinvernadero, asi como para aumentar las
absorciones y el almacenamiento de carbono

en sumideros (bosques, selvas y océanos).
De acuerdo con el Programa Estatal para la
Accién ante el Cambio Climatico (PEACC), en
el ano 2014 en Jalisco las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) fueron de 28.4 millones
de toneladas de CO2 equivalente, incluyendo
permanencias. La distribucién porcentual
de dichas emisiones se encuentra en cuatro
sectores: energia, 60% (donde el 39% del total
estatal se debe a emisiones por subsector
transporte); agricola, forestal y otros usos del
suelo (AFOLU), 19%; desechos, 14%, y procesos
industriales, 7%. Esto se refleja en emisiones per
capita de 3.63 tCO2e (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2018).

A pesar de los esfuerzos globales para mitigar
el cambio climatico, los resultados no han
sido suficientes y las tendencias de emisiones
de GEI no son favorables para mantener la
temperatura por debajo de las metas fijadas
internacionalmente, por lo que resulta de
importancia poner atenciéon a las medidas de
adaptacion, que tienen por objeto reducir la
vulnerabilidad ante este fenémeno, aumentando
la capacidad adaptativa de su poblaciéon, de
sus sistemas naturales, de la infraestructura y
sistemas productivos (ONU, 2015).

Jalisco se encuentra en la Sierra Madre
Occidental, el eje Neovolcanico Trasnacional y
el Océano Pacifico, lo que lo posiciona en una
compleja gama de transicién ecosistémica
y lo expone a los embates de eventos
hidrometeorolégicos. Asimismo, el estado
destaca del resto del pais por la riqueza de la
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biodiversidad. Aqui estd representada mas del
52% de la avifauna que habita en México; el
40% de las especies de mamiferos y el 18% de
los reptiles presentes en el territorio nacional.
Aunado a lo anterior, se cuenta también con
dieciséis tipos de vegetaciéon, con lo que se
demuestra la importancia que Jalisco tiene en
esta materia, ya que ocupa el sexto lugar entre
los estados mexicanos con mayor biodiversidad,
con 7,500 especies de plantas vasculares, 173
mamiferos y 525 de aves (Graf y Santana, 2019).

Por lo anterior, Jalisco posee, en principio, un
alto potencial natural para el desarrollo y
generacion de beneficios para la poblacién. Asi,
con base en su capital natural y biodiversidad,
tiene buenas condiciones para adaptacion ante
el cambio climatico.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Consolidar en Jalisco la Accién Climatica,
a través de la aplicaciéon transversal de las
politicas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico y el establecimiento de mecanismos
de gobernanza, para transitar al desarrollo
bajo en carbono y reducir la vulnerabilidad de
los ecosistemas, la infraestructura, los sistemas
productivos y las sociedades; para incrementar
la resiliencia del territorio, mitigar las emisiones
de GyCEI y contribuir al cumplimiento de
los compromisos internacionales de México
(Objetivos Desarrollo Sostenible y Acuerdo de
Paris, entre otros).

Resultado general esperado 2024

Adaptar el territorio y la sociedad de Jalisco
ante los efectos adversos del Cambio Climatico
y mitigar las emisiones de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero (GyCEI).

Resultados especificos

1. Revertir las trayectorias inerciales de
las emisiones de GyCEI consistentes
con escenarios para un mdaximo de
calentamiento de 1.5 grados Celsius a nivel
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Eje 6.1

global, transitando al desarrollo bajo en
carbono y aumentando los reservorios de
carbono.

Fortalecer las capacidades locales
ante los escenarios de cambio climatico,
mediante la educaciéon e innovacion social
y tecnolégica, asi como reducir el riesgo y
problemas a la salud.

Ser un referente nacional e internacional
en materia de accién climatica mediante
la consolidacion de alianzas estratégicas
a nivel local, nacional e internacional,
aportando a las NDC y demas acuerdos
internacionales.

Reducir la vulnerabilidad e incrementar la
resiliencia de la sociedad, los ecosistemas,
la infraestructura, los sistemas
productivos y las ciudades ante los efectos
del cambio climatico.

Transitar a una economia circular y baja
en carbono en los sistemas productivos
y de servicios (ganaderia, agricultura,
mineria, industria, turismo) y en los
patrones de consumo, bajo esquemas de
innovacion tecnoldgica y social.

Incrementar la produccion de energias
renovables, asi como la movilidad y
vivienda sustentable.

Disefiar e implementar esquemas de
incentivos fiscales verdes y mercados de
carbono.

Consolidar la coordinacion intersectorial,
la colaboraciéon intergubernamental y
los espacios de accién ciudadana en la
agenda de accién climatica.

Impulsar una politica transversal de
adaptacion ante el cambio climatico
basada en ecosistemas y la gestion
integral del agua.




Transversales

Indicadores

Nombre del Unidad de
indicador medida

Ndmero de

Cneabose | Metas
o | vator | zom | 202 |

Tematica: Cambio climatico

Tendencia
deseable

Monitor de Sequia en México.

hectdreas Hectdreas 2018 2203172 2093013 1988362 Descendente oorvicioMeteoroldgico
afectadas por la Nacional, Comisién Nacional
sequia del Agua. 2018.
Superiie afectads e
por incendios Hectareas 2018 44,403 40074 35922  Descendente y besar . Y
Comisién Nacional Forestal.
forestales
2018.
Proyectos de
Mitigacion,
Adaptaciony Juntas intermunicipales de
Resiliencia ante el Medio Ambiente, Secretaria
Cambio Climdtico Proyectos 2018 8 8o 125 Ascendente de Medio Ambiente y
implementados Desarrollo Territorial, 2018.
por las Juntas
Intermunicipales
o Juntas intermunicipales de
Municipios con Medio Ambiente, Secretaria
Programas de Municipios 2018 73 100 125 Ascendente ’

Accidén Climdtica

de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, 2018.

Nota: Estan en proceso de construccién métricas ¢

omplementarias para la adecuada mediciéon de las emisiones y compuestos de gases efecto

invernadero, asi como del presupuesto etiquetado a la transversalizacion de la accion climatica, las cuales se incorporardn en el Sistema de Monitoreo
de los Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco. Sus valores y metas estardan disponibles publicamente conforme su integracion.

Vinculacién Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024 LT NN Objetivos de Desarrollo Sostenible
Desarrollo

Adaptar el territorio de Jalisco ante los
efectos adversos del Cambio Climatico
y mitigar las emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero
(GyCEI)

Objetivo 1.9 Construir un pais mds
resiliente, sostenible y seguro

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a
un medio ambiente sano con enfoque
de sostenibilidad de los ecosistemas,
la biodiversidad, el patrimonio y los
paisajes bioculturales

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y
vinculacién del ordenamiento territorial
y ecolégico de los asentamientos
humanos y de la tenencia de la tierra,
mediante el uso racional y equilibrado
del territorio, promoviendo la
accesibilidad y la movilidad eficiente

Objetivo 13. Accion por el clima

Objetivo 7. Energia asequible y no
contaminante

Objetivo 15. Vida de ecosistemas
terrestres

Objetivo 310 Fomentar un desarrollo

econdmico que promueva la reducciéon

de emisiones de gases y compuestos

de efecto invernadero y la adaptacion

al cambio climdtico para mejorar la

calidad de vida de la poblacion

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo
sostenible
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Tema: Corrupcion e
impunidad
Presentacion diagnéstica

Lacorrupcionesunode los principales problemas
publicos en México debido a que deteriora
la confianza en las instituciones y entre las
personas; genera un patrén regular de acceso
a bienes y servicios publicos que favorece a
algunos y discrimina a otros, e impide el ejercicio
de derechos fundamentales (Mungiu-Pippidi,
2015; Red por la Rendicion de Cuentas, 2018).

En este sentido, a partir de la reforma al articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 27 mayo de 2015, se crea
el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) con
el objetivo de ser la instancia de coordinacion
de las acciones para combatir las diversas
manifestaciones de la corrupcién (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 1917;
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, 2018).

Derivado de las funciones, responsabilidades y
relaciones interinstitucionales de los 6rganos
creados o redirigidos para el combate a la
corrupcion, se racionaliza la corrupcion a partir
de un proceso que considera los siguientes
subtemas: 1) deteccién y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion; 2)
fiscalizacién y correccién de la gestion de
recursos publicos, y 3) procuracién y sanciéon de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

En cuanto a deteccién y disuasion, en 2018 se
llevé a cabo una consulta publica organizada por
el SNA y el Comité de Participacion Ciudadana,
en la cual participaron 14,079 personas. Jalisco,
después de la Ciudad de México, fue la entidad
federativa con mayor participaciéon. Sus
resultados formaron parte de los insumos
para la elaboracién de la Politica Nacional
Anticorrupcion, que se encuentra en proceso de
aprobaciéon por su Comité Coordinador.

En el tema de fiscalizaciéon y correccion,
la implementacion del Sistema de Control
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Eje 6.1

Interno representa una gran oportunidad para
promover el cumplimiento de los objetivos de las
instituciones, coadyuvar a minimizar riesgos y
probabilidades de actos de corrupcion, asi como
sustentar la integridad y ética de los servidores
publicos. Su objetivo principal consiste en evaluar
el disetio, implementacion y eficacia del control
interno de las instituciones, basandose en los
siguientes criterios: operacion, informacion,
cumplimiento, proteccion de la integridad y la
prevencion de actos corruptos en los procesos
realizados por la instituciéon. Durante el ejercicio
fiscal del afio 2016 se realizaron evaluaciones
al Sistema de Control Interno Institucional
de dieciséis dependencias, 47 entidades y 125
municipios. Asimismo, durante el ejercicio del
ano 2017, se evaluaron dieciséis dependencias y
47 entidades.

En cuanto a la procuracion y sancion, el indice
de impunidad del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio 2017, generado por la asociacion civil
México Evalua, Centro de Andlisis de Politicas
Publicas, observa que Jalisco presenta el mayor
nivel de impunidad en el sistema acusatorio,
con un porcentaje del 99.3%, namero superior
al promedio nacional (87.3%). Esto refleja que
Jalisco reporta niveles inferiores al 1% en el
uso de salidas positivas respecto al ingreso de
casos(México Evalua, 2018a).

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Disminuir la corrupcién como un fenémeno de
responsabilidad compartida del sector publico,
ciudadania, sociedad civil organizada e iniciativa
privada, mediante el fortalecimiento del Sistema
Estatal Anticorrupcion, el impulso de politicas
integrales de profesionalizacién, la generaciéon
de informacidon socialmente util y, de principios
y valores civicos, con enfoque de derechos
humanos y de gobierno abierto.

Resultado general esperado 2024

Reducir los actos y la percepcion de corrupcion




Transversales

Resultados especificos

1.

Disminuir la impunidad de los servidores
publicos y particulares que comentan
faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcidn, a través del desarrollo de
capacidades técnicas e institucionales
de quienes realizan investigaciones y
procesan las faltas administrativas y
los delitos de corrupcion, asi como en
la generaciéon, almacenamiento y uso
de informacidon socialmente Gtil que
garantice el acceso equitativo e imparcial
a la justicia.

Controlar los amplios margenes de
discrecionalidad en el servicio publico
que disminuya la opacidad en las

Indicadores

Nombre del Unidad de
indicador medida

decisiones de los funcionarios publicos
derivadas de sus atribuciones legales
y de los puntos de contacto con los
particulares, e impulsando un servicio
publico articulado sobre bases minimas
de mérito, profesionalismo, integridad y
desempertio.

Aumentar el involucramiento social en
el control de la corrupciéon mediante
procesos formativos civicos desde el
sistema estatal educativo, y de esquemas
de participacion y vigilancia social

Mejorar la coordinacién de las instituciones
involucradas en el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Tematica: Corrupcion e impunidad

Tasa de incidencia

INEGI. Encuesta
Nacional de

de corrupcién por Tasa 2017 20,429 Descendente Calidad e Impacto

100,000 habitantes Gubernamental,
20717.

Tasa de

prevalencia de Elaboracion propia

corrupcion por con datos de

100 mil habitantes, INEGI Encuesta

segun tramites Tasa 2017 11,234 Descendente Nacional de

realizados en Calidad e Impacto

dependencias de Gubernamental,

gobierno estatal y 2017.

municipal

Reducir los actos y la percepcion de

corrupcion

Vinculacién Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024 Objetivos Plan Nacional de Objetivos de Desarrollo Sostenible
Desarrollo

Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad
de prevenir y combatir de manera

efectiva la corrupciény la impunidad

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones
solidas

Eje transversal 2. Combate a la
corrupcion y mejora de la gestion

publica
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Prioridades especificas, derivadas
de algin eje para el desarrollo, que
requieren un trato preferencial por parte

de la administracion publica estatal.

6.2
Eje
Especial







Especiales

6.2 Especiales

Introduccion

Los temas especiales son las urgencias
especificas del estado que requieren un trato
preferencial por parte de toda la administracién
publica estatal de los tres poderes y organismos
auténomos. Siendo Feminicidios, Personas
desaparecidas, Recuperacion integral del Rio
Santiago y el Desarrollo integral de las nifas, los
nifnos y adolescentes.

Especificamente el tema de Feminicidios aborda
el problema de la violencia feminicida en el
estado. El feminicidio es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, su
combate requiere una corresponsabilidad
entre todos los sectores de la sociedad. Para su
atencion se requiere de la implementacion de
estrategias de prevencion, proteccion, seguridad
y justicia a favor de las nifias y las mujeres.

El tema de Personas desaparecidas analiza el
terrible fendmeno de las personas con paradero
desconocido. La desaparicién de personas
representa una violaciéon total de los derechos
humanos, produciendo darios irremediables en
toda la sociedad. Para su atenciéon se requiere
un esfuerzo especial de la autoridad, mediante
politicas, mecanismos e instrumentos, que
permitan esclarecer la verdad y brindar la
atencion adecuada a las victimas directas.

Respecto a la Recuperaciéon integral del
Rio Santiago, se plantea como uno de los
objetivos especiales de esta administracion
para atenderse desde distintas perspectivas
y abordajes de diferentes dependencias las
acciones para superar la contaminacion,
pero también los efectos en salud, desarrollo
comunitario e impulso a las actividades

productivas respetuosas de todas las formas
de vida en la zona.

La tematica especial de Desarrollo integral
de las nifias, los ninos y adolescentes, esta
planteado desde la perspectiva de la garantia
al respeto de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en la entidad. Para esto se deben
generar las condiciones para que estos sectores
tengan acceso a las oportunidades que requiere
su desarrollo, como la educaciéon, la cultura, la
recreacion, el deporte, la alimentaciéon; ademas
de una vida libre de maltrato, explotacién y
violencia.

Este tema busca garantizar la promocién y
proteccion de los derechos humanos; para esto
se debe trabajar en su respeto irrestricto y en
la consolidacion de una cultura a favor de los
mismos. Entre las acciones que se sugieren al
respecto estdn la de la erradicacion de todas
las formas de discriminacién, la eliminacion
de las detenciones arbitrarias, la lucha contra
el ejercicio indebido de la funcién publica y las
violaciones a los derechos ambientales, etc.

Proyectos estratégicos

e Sistemaintegral paralabisqueday atencion
a victimas de desaparecidos. Conjunto
de acciones, obras de infraestructura,
programas publicos que se coordinardan para
establecer unmecanismointegral de atencion
al fenémeno de personas desaparecidas
que iniciard con la coordinacion de todas
las agencias y dependencias del ejecutivo
estatal en la materia para extenderse en
coordinacion con los otros poderes, e implica
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la mejora de las instalaciones y servicios
en especial del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses. Participan: Secretaria
de Planeacién y Participacion Ciudadana,
Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
Estatal y el Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses (IJCF).

Fortalecer y homologar sistemas
confiables en la identificacién de personas
desaparecidas. La correcta identificacion
de personas desaparecidas en México se
ha convertido en una problematica que
demanda respuestas a la sociedad. Jalisco
contempla como proyecto estratégico el
fortalecer y homologar sistemas confiables
en la identificacion de personas en materia
forense,asicomolacoordinacionefectivaenla
atencion de servicios periciales. Esto permitira
ademas, contribuir al esclarecimiento de otro
tipo de delitos y contribuira en la disminuciéon
de laimpunidad y falta de esclarecimiento de
las conductas delictivas. Participa: Fiscalia
Estatal e Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses (IJCF).

Innovaciéon del Sistema de Ciencias
Forenses. Propiciar la eficiencia a través
de la implementacion de las tecnologias
de la informacién y comunicaciones en los
procesos administrativos realizados por las
Aareas periciales del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, fomentando con ello
flujos de trabajo transparentes, tiempos
de respuesta disminuidos, la integridad y
veracidad de los datos, asi como un control
de informacion que responda a necesidades
actuales. Participa: el Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses (IJCF).

Hogar intermedio de acogida. Construcciéon
y operacién de un hogar de acogida
intermedio para los nifios que recoge la
Fiscalia General o el Sistema DIF Estatal para
después derivarlos a albergues o casas hogar
adecuados de acuerdo a sus caracteristicas
y necesidades. Participa: Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia.

Eje 6.2

¢ Plan integral de saneamiento del Rio
Santiago. Estrategia integral para la
recuperaciéon y rehabilitaciéon de la zona
prioritaria del Rio Santiago, a través de
acciones transversales enfocadas en la
disminuciéon de la contaminaciéon, mejora de
la salud de los ciudadanos, creacion y rescate
de infraestructura existente, saneamiento
de agua e impulso a la productividad
sustentable. Participan: Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria
de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria
de Gestion Integral del Agua, Secretaria de
Salud y Procuraduria Estatal de Proteccion
al Ambiente.

Tema: Feminicidios
Presentacion diagnéstica

Resultado de los trabajos del Estado mexicano
en el marco internacional para erradicar la
violencia por razén de género, fue la suscripcion
en 1995 de la Convencién Belém Do Para (OEA,
1995) y su ratificacion en 1998 (OEA, 1998),
fincando asi las bases para luchar por la
erradicacion de la violencia de género en contra
de las mujeres y garantizar la salvaguarda de
sus derechos humanos.

Consecuencia inmediata de esos trabajos fue
la elaboraciéon de diversos instrumentos a nivel
nacional, como lo es la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(DOF, 2007); la reforma del Articulo 1° de la
Constitucion en 2011, que incorpora y eleva a
rango constitucional los derechos humanos
derivados de los tratados internacionales
firmados y ratificados por México, y la reforma
del Cdédigo Penal Federal (CPF) en 2012, en
el que se tipifica el feminicidio como delito
auténomo y lo concibe como la expresiéon mas
amplia de violencia de género (DOF, 2012).El
estado de Jalisco, en agosto de 2012, aprueba
el dictamen que adiciona y reforma el Cédigo
Penal y el Cédigo de Procedimientos Penales la




Especiales

figura juridica del delito de feminicidio, con una
penalidad de veinte a cuarenta arios, reformas
que fueron publicadas mediante el decreto del
dia 22 de septiembre del mismo ario (Gobierno
de Jalisco, 2012).

Desde que en Jalisco se tipifico el feminicidio
como delito auténomo, se ha registrado una
incidencia delictiva en aumento de la variable
que alcanzé su punto maximo en el afio 2015 y
desde entonces ha mantenido una tendencia
a la baja. Tales registros han desencadenado
la necesidad de implementar constantemente
mejoras a las politicas publicas para combatirlo,
por lo que el 8 de febrero de 2016 el Consejo
Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, integrado por
diversas autoridades estatales y municipales,
asi como por organismos de las sociedad civil
y representantes de instituciones académicas,
de conformidad con el Articulo 18 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado, acordé por unanimidad
la procedencia de la Declaratoria de Alerta de
Violencia contra las Mujeres en los Municipios
de Guadalajara, Zapopan, Tonald, San Pedro
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zaniga, El Salto,
Amecay Puerto Vallarta, estableciendo ademas
una estrategia integral que se denominé Junt@s
por Ellas, como evidencia de que el Estado,
consciente de la problematica, buscé acciones
efectivas para garantizar los derechos de las
mujeres (Gobierno de Jalisco, 2016).

Continuando con la labor, se emitié el “Protocolo
de actuaciéon con perspectiva de género para
la investigacion del delito de feminicidio para
el estado de Jalisco”, publicado en el periédico
oficial el 28 de junio de 2018 (Gobierno de
Jalisco, 2018), mismo que se realizé en conjunto
por la Fiscalia estatal y el Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses (IJCF), herramienta que
tiene como finalidad garantizar el acceso a una
justicia eficaz para las mujeres, que permita
al 6rgano ministerial y sus auxiliadores una
investigacién con miras a un contexto mas

amplio, procurando la proteccién mas amplia a
los derechos de las victimas de feminicidio.

Como se puede observar, el problema publico
que representa el feminicidio en Jalisco no se
trata de una ausencia de politicas publicas o de
acciones gubernamentales sino que radica en
la inadecuada o nula aplicacion de estas y, en
el extremo, la extincidn, sin propdsito de mejora,
de las acciones, mecanismos, organismos que
buscaban garantizar la protecciéon de los
derechos de las mujeres y nirfias en el estado.
Por ello, es conveniente fijar la mirada en el
monitoreo constante respecto a la efectiva
aplicaciéon e innovacion de las herramientas y
programas con las que ya se cuenta en el estado,
asi como impulsar las nuevas acciones que desde
los diferentes ejes de gobierno puedan intervenir
en el frente para combatir el problema que
implica el feminicidio y las diferentes formas de
violencia en contra de las mujeres y nifias.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Combatir la violencia feminicida en todo el
estado, mediante politicas de prevencién
(primaria, secundaria y terciaria), atenciéon
integral a victimas, disminucién de impunidad,
reduccion del delito a través de la eficiencia en
las 6rdenes y medidas de proteccién, reparar
integralmente el datio a las victimas directas de
feminicidio, hijas e hijos y cuidadoras/as asi como
mejorar las condiciones de acceso y procuracion
de justicia.

Resultado general esperado 2024

Reducir el fenémeno de feminicidios.

Resultados especificos

1. Disminuir la impunidad en las
investigaciones por feminicidio mediante
la imparticion de justicia rapida, expedita
y la investigaciéon con perspectiva de
género.
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2. Reparar integralmente el dato, mas

alla de la compensaciéon econémica a
las victimas atendiendo la dimensidon
colectiva, psico-juridico y psicosocial del

Eje 6.2

Reforzar la prevenciéon primaria y
secundaria en el sistema educativo y de
salud en materia de violencias contra las
mujeres.

dano, y acompanando en sus procesos

- . o L 4. Mejorar la coordinaciéon de las instituciones
a las hijas e hijos victimas de feminicidio,

involucradas en la atencién a través de la
implementacion del Sistema Unificado
de Atenciéon Integral a Mujeres y Nifias
Victimas de Violencia.

asi como cuidadoras/es mediante el
fortalecimiento del Programa de Apoyo a
Hijos e Hijas Victimas de Feminicidio.

Indicadores
Tematica: Feminicidios

Linea base

Nombre del Unidad de

Tendencia
indicador medida

Direccién de
Politica Criminal y
Estadistica, Fiscalia

Descendente  General del Estado,
Gobierno de Jalisco,
cifras preliminares
2018.

Averiguaciones
previas /
carpetas de
investigacion

Feminicidios 2018 32 NA* NA*

Nota: Los feminicidios son delitos que requieren de un andlisis sistémico y complejo al relacionarse con otros hechos delictivos y diversos factores
sociales, por lo que el estado buscard que no exista ningin feminicidio accionando todos los recursos necesarios para incidir en el combate de
este delito. Por ello, no es posible establecer metas para este tema tan sensible, pero si se pretende que la sociedad conozca las dimensiones de la
problemdtica y las acciones emprendidas por el estado a través de sus instituciones.

Vinculacién Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general

Objetivos de Desarrollo

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo :
Sostenible

esperado 2024

Objetivo 1.3 Promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, individuales y colectivos

Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con
respeto a los derechos humanos

Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir y Objetivo 5. Igualdad de género
combatir de manera efectiva la corrupcion y la
impunidad

Reducir el fenémeno de
feminicidios Objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones solidas

Eje transversal 1. Igualdad de género, no

discriminacion e inclusiéon

Eje transversal 2. Combate a la corrupcién y mejora
de la gestién publica
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Tema: Personas

desaparecidas
Presentacién diagnéstica

La Ley General establece como “persona
desparecida” a aquella de la que se desconoce
su paradero y se presume que su ausencia se
relaciona con la comision de un delito; y “persona
no localizada”, a aquella cuya ubicacién es
desconocida y cuya ausencia no se relaciona con
la probable comisiéon de algun delito (Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2017).

En la Ley General también se distingue el
término “desaparicion forzada”, que se entiende
como el arresto, detencién, secuestro o cualquier
otra forma de privaciéon de libertad, sean obra
de agentes del Estado, personas o grupos
que actuan con la autorizaciéon, el apoyo o la
aquiescencia del Estado (Instituto Belisario
Dominguez, 2017).

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) ha expresado su preocupaciéon ante la
falta de cifras “confiables” sobre el nimero de
personas pendientes de localizar en el territorio
nacional, por lo que realizé un informe en el cual
recopilé informacion de los arios 1995 al 2015
con informacion de érganos de procuracion de
justicia locales, encontrando 32,236 registros de
personas reportadas como desaparecidas o no
localizadas (CNDH, 2017).

En ese sentido, en el RegistroNacionalde Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED),
de los expedientes activos reportados en su
plataforma con corte al mes de abril de 2018,
se encontré que Jalisco ocupa el tercer lugar
de las entidades que mas casos de personas
desaparecidas presenta y reporta, con un total
de 3,362 casos, después de Tamaulipas con 5990
y el Estado de México con 3,890 incidencias.

De los expedientes activos de personas
desaparecidas de la Fiscalia Especial, entre
los afios 2013 y 2018 hay un mayor nimero
de nifias que de nifios de cero a catorce anos
reportadas como desaparecidas y pendientes

de localizar; en el grupo de quince a diecinueve
anos, la mayoria de casos de reportes activos
de desaparicion sucedié en hombres. El grupo
de mujeres de quince a diecinueve arios es el
grupo en que mds reportes activos de mujeres
desaparecidas se contabilizan. El grupo de
hombres de 25 a 29 arios de edad es en el que se
identifican mdas casos de reportes pendientes
de localizaciéon en cuanto a grupos de edad. El
grupo de mujeres de 20 a 24 arios de edad es
del que mas casos de desaparicion de mujeres
adultas se tienen expedientes activos por
localizar.

Entre los municipios, aquellos con mayor
incidencia de personas pendientes de localizar,
entre 1995y 2018, fueron: Guadalajara, Zapopan,
San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuriga,
Tonald, Puerto Vallarta, Tala, El Salto, Lagos de
Moreno, La Barca y Autlan de Navarro.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Combatir la desaparicion de personas en todo el
estado, mediante politicas de atencién integral
a victimas, disminucién de impunidad, reduccion
del delito con prevencion y proteccion, asi como
con la mejora de las condiciones institucionales
para la busqueda y reparacion del dario, con un
enfoque de derechos humanos y bajo el principio
de verdad.

Resultado general esperado 2024
Reducir el fenémeno de personas desaparecidas.
Resultados especificos

1. Disminuir la impunidad mediante la
imparticion de justicia rapida y expedita.

2. Reparar integralmente el dano, mas
alla de la compensacién econémica a
las victimas atendiendo la dimensiéon
colectiva, psico-juridico y psicosocial del
dano; con atencidon especializada a los
hijos de las personas desaparecidas.

3. Revertir el rezago y la ineficiencia en el
manejo de las personas fallecidas sin
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Eje 6.2

identificar (PFSI) en los servicios médicos
forenses, con gestion de contribuciones de
expertos nacionales e internacionales en
los mecanismos de investigacion forense.

Mejorar la coordinaciéon de las instituciones
involucradas para el acompanamiento de
inicio a fin del proceso de busqueda de las
familias

Indicadores

Nombre del
indicador

Crear y desarrollar un modelo éptimo
de busqueda de personas, mediante la
investigacion humanitaria en favor de
las victimas, garantizando el derecho a la
verdad, las garantias de no repeticion, la
cultura de la prevencion y la construccion
de la paz.

Tematica: Personas desaparecidas

Unidad Linea base*

de
medida

Ndmero de personas

e v | zom [ 2on

Tendencia

deseable

Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas

desaparemdas y no Personas 2018 1682 NA NA Descendente de la Fiscalia del Estado,
localizadas

2019.
Nudmero de personas
localizadas Fiscalia Especializada en
por la Fiscalia Personas 2018 2481 2997 3425  Ascendente | orSonasDesaparecidas

Especializada

en Personas

de la Fiscalia del Estado,
2018.

Desaparecidas

* AL 30 de abril de 2019 existe un registro de 923 personas en este estatus.

Nota: La desaparicion de personas es un delito que requiere de un andlisis sistémico y complejo al relacionarse con otros hechos delictivos y diversos factores
sociales, por lo que el estado buscard que no exista ninguna persona desaparecida o no localizada accionando todos los recursos necesarios para incidir en el
combate de este delito. Por ello, no es posible establecer metas para este tema tan sensible, pero si se pretende que la sociedad conozca las dimensiones de la

problematica y las acciones emprendidas por el estado a través de sus instituciones.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general Objetivos de Desarrollo

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo Sostenible

esperado 2024

Objetivo 1.3 Promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, individuales y
colectivos

Objetivo 1.4 Construir la pazy la seguridad con

. , respeto a los derechos humanos
Reducir el fenémeno de P

personas desaparecidas

Objetivo 16. Paz, justicia e

Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir y mstituciones solidas

combatir de manera efectiva la corrupcion y la
impunidad

Eje transversal 2. Combate a la corrupciény
mejora de la gestion publica
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Tema: Desarrollo integral
de las ninas, los nifios y

adolescentes
Presentacién diagnéstica

La suma de esfuerzos entre Gobierno, sociedad
civil y aliados estratégicos, como el sector
empresarial y centros académicos, genera
acciones que contribuyen al cumplimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esta
labor coordinada permite disefiar estrategias
y politicas publicas eficaces para combatir
las brechas de desigualdad entre la poblacién
infantil y adolescente, y lograr mejores
resultados en materia de acceso a servicios
de salud y educaciéon de calidad, asi como a
la proteccion en situaciones de vulnerabilidad
Yy, en general, a mejores condiciones de vida
para que puedan crecer y desarrollarse hasta
su maximo potencial (UNICEF, 2016). Ademas,
se debe considerar el instrumento de politica
publica nacional 25 al 25:25 objetivos de la
agenda de infancia al afio 2025, el cual utiliza
cuatro dimensiones que engloban objetivos para
la garantia de derechos de este grupo de la
poblacion: supervivencia, desarrollo, proteccion
y participacion.

Considerando que para 2015 (INEGI, 2015)
la poblacién de Jalisco ascendidé a 7'844,830
habitantes, de los cuales el 33.3% (2'612,241) son
ninas, ninos y adolescentes, esta entidad se
sitiia como la segunda con mayor poblacién de
personas entre los cero y los diecisiete afios de
edad, lo cual representa el 6.7% del total de este
segmento poblacional en el pais.

Por otra parte, en aras de garantizar la
supervivencia y la salud de nifias, nifios y
adolescentes se deben prevenir enfermedades
y muertes infantiles, asi como la mortalidad
materna; procurar la atencién oportuna en
servicios de salud; promover una nutricion
adecuada; realizar ejercicio y actividad fisica
que preserve la salud; prevenir y atender
adicciones, asi como el embarazo adolescente y
procurar su acompanamiento; disefiar politicas

publicas que eviten accidentes (especialmente
vehiculares);atender y promover la salud
mental, y prevenir el suicidio, principalmente.
En ese sentido, por ejemplo, en 2017 las
enfermedades mas frecuentes fueron las
infecciones respiratorias agudas, las cuales son
la principal causa de morbilidad entre las nifias,
nifios y adolescentes pues, en los tres grupos de
edad (cero a cinco, seis a once y doce a diecisiete
anos), alcanzan rangos entre el 70 y 77% sobre
el total de ingresos hospitalarios (UNICEF, 2017).

En cuanto al desarrollo de las potencialidades de
ninas, ninos y adolescentes, la educacion destaca
como el derecho que permite su desarrollo
cognitivo, y que debe ir acompanado ademas
de la recreacion y el acceso a actividades
culturales que promuevan el bienestar subjetivo
y la prevencién de conductas de riesgo. De
acuerdo a MIDE, para el afio 2018 el promedio de
escolaridad en la poblacién jalisciense fue de 9.5
anos. Asimismo, la tasa de poblacién con rezago
educativo mejoréd, ya que la meta propuesta
para el ario 2016 fue de 36.7% y Jalisco presentd
una tasa del 35 (Gobierno del Estado, 2018).

El dominio de proteccion se refiere al derecho
de nifias, ninos y adolescentes de garantizar
recursos y condiciones, vinculados a asegurar
que vivan en entornos libres de todo tipo de
violencias, discriminaciones, del abandono,
explotacion, crueldad y tortura. En Jalisco, la
incidencia de violencia intrafamiliar hacia nifias
y nifios de cinco a nueve anos reportada en 2014
fue de 10.8%, cifra por debajo de la tasa de 16.4%
que se registra como media en el pais. Entre 2008
y 2014 esta tasa tuvo un decremento en Jalisco
de un 19%(INEGI, 2016).

Existe poca informacién disponible que permita
monitorear la participacion de nifas, nifios y
adolescentes en diversos ambitos. Al ser un
tema poco visible, se queda en manifiesto la
necesidad de que, a través de sensibilizacion
cultural, inclusiéon de la participaciéon infantil
y adolescente en los programas publicos, asi
como en las instituciones se avance en dicha
dimensidon. A nivel nacional, los datos disponibles
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se refieren al apartado de acceso a tecnologias
de la informacién y comunicacién, y dentro de
los datos recuperados, se destaca que al afio
2012, el 67% de nifas, nifios y adolescentes
tenian acceso a radio, y el 97% tenian acceso a
television (INEGI, 2015).

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Promover y garantizar el pleno desarrollo de
las nifias, ninos y adolescentes que habitan o se
encuentran en territorio jalisciense, a través del
fortalecimiento de las condiciones de su entorno
humano y colectivo, asi como de sus capacidades
personales, anteponiendo el interés superior de
la ninez.

Resultado general esperado 2024

Garantizar el cumplimento de los derechos de
las nifias, nifias y adolescentes que habitan o se
encuentran en Jalisco.

Resultados especificos

1. Fortalecer la estructura gubernamental
para garantizar todos los derechos de
ninas, ninos y adolescentes en Jalisco,
como: garantizar el acceso a servicios
de salud y seguridad social, reducir la
mortalidad, garantizar los derechos de
alimentacién y nutricién, promover el
desarrollo infantil temprano, reducir las
altas tasas de embarazo adolescente.

2. Fortalecimiento de instituciones que
albergan a nifas, ninos y adolescentes.
Fortalecimiento de instituciones que
albergan a nifias, nifios y adolescentes.

3. Garantizar los derechos relacionados
con la supervivencia de las ninas, ninos y
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adolescentes en Jalisco, como: garantizar
el acceso a servicios de salud y seguridad
social, reducir la mortalidad, garantizar
los derechos de alimentacién y nutricion,
promover el desarrollo infantil temprano,
reducir las altas tasas de embarazo
adolescente.

Garantizar los derechos relacionados con
el desarrollo, como: garantizar la igualdad
y no discriminacion entre nifias y ninos,
reducir la pobreza y carencias sociales,
garantizar el acceso a la educaciéon de
calidad, garantizar los derechos de la
poblaciéon indigena, afrodescendiente
y con discapacidad, garantizar los
entornos seguros y saludables, asegurar
las condiciones 6ptimas de vivienda, agua
y saneamiento, asi como los entornos
familiares e institucionales.

Garantizar los derechos relacionados con
la proteccidon, que incluyen el derecho a la
identidad, el registro oportuno, garantizar
una vida libre de violencias, generar
mecanismos que incidan en la protecciéon
especial, asi como en tema de emergencias
y a migrantes y refugiados, promover
la erradicacion del trabajo infantil y
garantizar el acceso a la justicia a todas
las nifias, nifios y adolescentes.

Promover y desarrollar mecanismos de
participaciéon infantil de calidad, haciendo
especial énfasis en la regulaciéon de
contenidos en medios de comunicacion, la
reduccion de la brecha digital (TIC'S), asi
como promover la cultura, el deporte y el
esparcimiento.
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Indicadores

Tematica: Desarrollo integral de las ninas, los nifios y adolescentes

Nombre del

indicador

Porcentaje de
cobertura de

la poblaciéon
menor de 5 anos

Unidad de

medida

oot ||
e [ vt | zom [ zon |

Tendencia

deseable

Sistema DIF Jalisco
con datos del Instituto
Nacional de Estadistica
y Geografia (Poblacion
de 1-4 anos) INEGI

- Porcentaje 2018 4883 5009 5157 Ascendente 2010), Instituto Nacional
beneficiada con A
el programa de Salud’Publlca,

o Secretaria de Salud
Nutricion -
extraescolar (Encuesta Ngglonal de

Salud y Nutricién, 2012,
ENSANUT), 2018.
Nifias, ninos y
adolescentes
reintegrados Personas 2018 610 610 610 Pl ooimel DURIElESE
a una familia 2018.
de origen o
adoptiva
Porcentaje de
ninas, ninos y
adolescentes
a quienes se . .
contribuyo en Porcentaje 2018 6828 8916 9075 Ascendente g(ljs]‘;emu DIF Jalisco,
su reintegracion '
al derecho de
acceso ala
educaciéon
Sistema de Informacion
Porcentaje de de Nacimientos SINAC,
embarazos en Porcentaje 2018 1790 1670 1595 Descendente Sitio DGIS, Base de

adolescentes

datos 2008-2018
[Cubos] INEGI/SSJ, 2018.
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general Objetivos de Desarrollo

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo Sostenible

esperado 2024

Objetivo 1.3 Promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, individuales y

. Objetivo 1. Fin de la pobreza
colectivos

Objetivo. 2.2 Garantizar el derecho a la educaciéon Objetivo 2. Hambre cero

laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad en
todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional y para todas las personas.

Objetivo 3.Salud y bienestar

. . Objetivo 4. Educacion de calidad
Proteger a las ninas, nifios y

adolecentes Objetivo 2.3 Promover y garantizar el derecho a la

alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Objetivo 5.Igualdad de género

Objetivo 10. Reduccién de las

Objetivo 2.4 Promover y garantizar el acceso desigualdades

efectivo, universal y gratuito de la poblacién a

los servicios de salud, la asistencia social y los
medicamentos, bajo los principios de participaciéon
social, competencia técnica, calidad médica,
pertinencia cultural y trato no discriminatorio.

Objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones sélidas
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Tema: Recuperacion integral
del Rio Santiago

Presentacién diagnéstica

El Rio Santiago forma parte de la cuenca
hidrolégica Lerma-Chapala-Santiago; es el
segundo afluente mas largo de México y uno
de los mas importantes del occidente del pais.
El rio recorre 475 kildometros hasta desembocar
en el océano Pacifico por el estado de Nayarit.
En Jalisco atraviesa los municipios de Ocotlan,
Poncitlan, Juanacatlan, El Salto, Tonala,
entre otros, pasando a un costado del Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG).

Desde 1956, el Rio Santiago abastece la mayor
parte de las necesidades hidricas para la
poblaciéon de la ciudad de Guadalajara. La
diversidad de usuarios del Rio Santiago resulta
en una desigual disponibilidad del agua en la
cuenca, aunada a la dindmica poblacional,
el desarrollo de las actividades econémicas,
asentamientos urbanos desordenados,
degradacion de las cuencas, contaminacion de
los recursos hidricos, pérdida del capital natural,
sobreexplotacion de los acuiferos y los efectos
del cambio climatico que se reflejan en sequias
einundaciones mds intensas en ciertas regiones
de la cuenca, entre otros aspectos. Lo anterior
constituye uno de los problemas principales que
enfrenta el sector hidrico en México.

En 2012 se puso en marcha la planta de
tratamiento de aguas residuales El Ahogado, y
en 2014 la de Agua Prieta, para tratar las aguas
residuales municipales del AMG. Estas plantas
tratan primordialmente aguas municipales; sin
embargo, falta infraestructura de conducciéon
para hacer llegar la totalidad de la que se
genera, pues es necesario incorporar una parte
de Tlajomulco y varias descargas ubicadas al
norte del AMG que descargan sin tratamiento
al rio y sus afluentes.

El Rio Santiago ha sido fuente de desarrollo
econémico en la regiéon; no obstante, estas
actividades han traido consigo también
consecuencias. La contaminaciéon del agua en

la cuenca del Rio Santiago es diversa y compleja,
incluye carga orgdnica, metales pesados y otros
contaminantes, lo que requiere de una atenciéon
integral e inmediata.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Mejorar las condiciones ecolégicas, ambientales
y sociales de la zona del Rio Santiago afectada
por altos niveles de contaminaciéon, con
acciones transversales en los distintos ejes,
focalizadas en dreas especificas de intervencién
estratégicas, con énfasis en procesos educativos,
restaurativos, de penalizaciéon y de incentivacion
al involucramiento del sector publico, privado y
social.

Resultado general esperado 2024

Reduccion de la contaminacion presente en la
Cuenca del Rio Santiago para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, asegurar la integridad
ecolégica, con perspectiva de salud ambiental.

Resultados especificos

1. Disminucion de la contaminacion en el Rio
Santiago y su Cuenca.

2. Mejores condiciones y servicios para la
atencion a la salud de los pobladores de
la Cuenca.

3. Gestidon integral del agua, desde la vision
de cuenca, la intervencion territorial y el
fortalecimiento de la gobernanza.

4. La sostenibilidad como elemento clave del
desarrollo territorial, con enfoque en las
actividades productivas, el uso del suelo
y el aprovechamiento de los recursos
naturales.

5. Ecosistemas conservados y restaurados,
que brindan servicios ambientales.

6. Infraestructura hidrdaulica renovada para
el uso eficiente, correcto procesamiento
y saneamiento del agua, considerando
ecotecnologias.
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7. Espacios publicos recuperados en
localidades de la Cuenca.

8. Fortalecimiento de la inspeccién y
vigilancia.

9. Instrumentos legales y normativos
actualizados y robustos que facilitan
el control de la contaminaciéon y su
prevencion.

Indicadores

10.

Eje 6.2

Sistemas de monitoreo de informacién
estratégica creados para la toma de
decisiones.

. Esquemas establecidos de responsabilidad

corporativa, cumplimiento ambiental y
economia circular en el sector productivo,
que consideren el tratamiento de aguas
residuales y la reutilizaciéon del agua
tratada.

Tematica: Recuperacion integral del Rio Santiago

Nombre del Unidad de Linea base

Metas

T :
endencia Fuente

indicador medida deseable
Valor

Litros por segundo
de agua saneada Litros por

Secretaria de Gestiéon
Integral del Agua,

en la Cuenca del segundo 2018 10093 10832 14276 Ascendente Gobierno de Jalisco,
Rio Santiago 2018
Porcentaje de
aguas residuales Secretaria de Gestion
municipales . Integral del Agua,
tratadas enla Porcentaje 2018 55 67 70 Ascendente Gobierno de Jalisco,
cuenca del Rio 2018.
Santiago.
Porcentaje de
tro.to.mlen.to de Secretaria de Gestién
aguas residuales Intearal del Aqua.
que cumplen con Porcentaje 2018 50 65 70 Ascendente 9 gua,
Gobierno de Jalisco,

la Norma en la

. 2018.
cuenca del rio
Santiago
Porcentaje de
cumplimiento de
la normatividad
ambiental en Procuraduria Estatal
los municipios . de Proteccién al
del Area de Porcentaje 2018 44 53 62 Ascendente Ambiente (PROEPA),
Intervencion 2018.

Prioritaria del
Rio Santiago (18
municipios)
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Nombre del Unidad de Sl S m Tendencia
indicador medida deseable
Valor

Porcentaje de
cumplimiento de
la normatividad
ambiental en los
municipios del
drea de atencion

Procuraduria Estatal
de Proteccién al

'pT‘IOTItO.T-IO. del Porcentaje 2018 40 49 58 Ascendente Ambiente (PROEPA),
Rio Santiago
. oo 2018.
(Sdélo municipios
del Area

Metropolitana de
Guadalgjara- 9
municipios)

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Resultado general
esperado 2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio
ambiente sano con enfoque de sostenibilidad de los
ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los

Reduccion de la paisajes bioculturales

contaminacién presente en Objetivo 6. Agua limpia y

. . Objetivo 2.6 Promover y garantizar el acceso saneamiento
la cuenca del Rio Santiago . . .
ara mejorar la calidad de incluyente al agua potable en calidad y cantidad
P y al saneamiento, priorizando a los grupos Objetivo 3. Salud y bienestar

vida de sus habitantes historicamente discriminados, procurando la salud

de los ecosistemas y cuencas

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo sostenible
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Asegurando un Estado de derecho y con
acceso a la justicia para de esta forma
contribuir a la consolidaciéon de la
paz y la gobernanza.

6.3
Seguridad, justicia y
Estado de derecho







Seguridad, justicia y Estado de derecho

6.3 Seguridad, justicia y Estado de

derecho

Introduccion

Como su nombre lo establece, el eje de
“Seguridad, justicia y Estado de derecho”
pretende garantizar y salvaguardar la
seguridad, la convivencia armoénica, la paz
social de las y los jaliscienses y fortalecer el
Estado de derecho, para propiciar un ambiente
donde la poblacién se sienta segura y libre
de riesgos y amenazas, para ello se incluye
en este eje los temas de gobernabilidad,
seguridad, procuracion de justicia, imparticion
de justicia, reinsercion social, prevencién social
del delito y proteccion civil con sus principales
objetivos y estrategias, que nacen a partir de
las problematicas y areas de oportunidades
identificadas después del trabajo colaborativo
entre los tres Poderes del Estado, algunos
organismos auténomos y la sociedad civil.

A través de las diferentes tematicas que
involucran este eje se pretende reducir los
niveles de inseguridad, fortalecer la certeza
juridica, asi como garantizar un acceso a
la justicia eficiente y la implementacion de
mecanismos efectivos de prevenciéon del delito
mediante un enfoque integrado y de pleno e
intrinseco respeto de los derechos humanos, asi
como la vision de igualdad de género, el ordeny
cultura de paz y el ejercicio de gobernanza para
el desarrollo del Estado, por ello es necesario
reconocer los vacios y necesidades de mejora
en materia de seguridad, justicia y Estado de
Derecho.

Deigualforma,escorresponsabilidad del Estado
y la ciudadania hacer imperante la cultura de
la legalidad en Jalisco, bajo un principio de
gobernanza en el que las y los jaliscienses, las
instituciones publicas y privadas y el gobierno
mismo tienen la obligatoriedad de cumplir
con la normatividad, de manera imparcial y
equitativa, con el fin de fortalecer el Estado de
Derecho.

En respuesta al inmenso reto de este eje, que
aparte es de interés de la ciudadania, es
determinante del Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo del Estado de Jalisco trabajar en
el cumplimiento de la ley bajo los principios
de eficiencia, legalidad, objetividad, honradez
y respeto, asi como promover una cultura de
refundacién que permitarecuperar la confianza
de las instituciones publicas, erradicando la
corrupcion e impunidad.

Propésito de gobernanza

Consolidar el Estado de derecho y la cultura
de paz a través de la prevencion, la atenciéon
oportuna y eficaz de las demandas sociales en
materia de seguridad y justicia, garantizando el
derecho humano de integridad fisica y psiquica,
reparando el tejido social, recuperando la
autoridad de las instituciones e impulsar
condiciones para una produccién conjunta de
seguridad, incluyente y sustentable con los
actores sociales y gubernamentales.

@3




Plan Estatal

DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO

201

8-2024 » VISION 2030

Indicadores

Eje 6.3

Propésito: Seguridad, justicia y Estado de derecho

Unidad de Linea base

medida

Nombre del

indicador

Porcentaje de

o] veior | aom | aona

Metas

T .
endencia Fuente

deseable

INEGI, Encuesta Nacional
de Victimizacion y

percepcion de Porcentaje 2018 7360 6735 6573 Descendente Percepcién sobre
inseguridad Seguridad Publica
(ENVIPE) 2018.
Posicién en el
Subindice Sistema
de Derecho IMCO, Indice de
Confiable y Posiciéon 2018 23 21 19 Descendente Competitividad Estatal
Objetivo del Indice 2018
de Competitividad,
IMCO
y Polilat y la Fundacién
Posicion en
ol fndice de N I,<on_rad Adenauer.
Posiciéon 2018 23 15 m Descendente Indice de Desarrollo
Desarrollo s .
Democratico Democrdatico de México,
2018.
Porcentaje INEGI Encuesta Nacional
de delitos no de Victimizaciéony
denunciados Porcentaje 2018 9270 9077 8933 Descendente Percepcion sobre

respecto a los
delitos ocurridos

seguridad Publica
(ENVIPE), 2018.

Proyectos estratégicos

94

Nuevo Modelo de Reinsercion Social. Se
busca rediseriar el sistema actual de
reinsercion social del estado para llevarlo
a un nuevo modelo que sea integral, el cual
atienda problemas especificos a través
de una intervenciéon multidisciplinaria en
personas privadas de su libertad por delitos
que impactan de manera sistematica a
la sociedad (o en ciertos sectores de la
poblacidon). La atenciéon también va
encaminada a las familias de las personas
privadas de su libertad, ya que son un sostén
indispensable para que se logre la reinsercion.
El objetivo de este proyecto estara alineado
en todo momento a la Ley Nacional de
Ejecucion de Penas y demas disposiciones
legales aplicables. Participan: Secretaria
de Seguridad e Industria Jalisciense de

Rehabilitacion Social.

Atencion Integral a las Victimas del Delito.
Tiene por objeto brindar una atencién integral
a las victimas que aminore el dafo causado,
orientada a la restitucion de sus derechos.
La atencidén integral va orientada, ademas,
a la canalizacion de las victimas a los centros
de apoyo publicos y privados, asi como la
aplicaciéon y distribucién de informaciéon
efectiva, atencion médica y psicolégica. Asi
mismo, se fortalecerdan las instituciones
de procuraciéon y justicia del estado para
garantizar el acompanamiento juridico y
social de la victima y su familia. Participan:
Secretaria de Seguridad, Fiscalia del Estado,
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
Instituto de Justicia Alternativa, Centro de
Justicia para la Mujer.




Seguridad, justicia y Estado de derecho

¢ Prevencion social y situacional de la violencia
en colonias con alto indice delictivo. Consiste
en elaborar e implementar un programa
de prevencién de la violencia focalizada en
combatir los factores de mayor riesgo como
lo son: ambientes familiares deteriorados
o problematicos, consumo y abuso de
sustancias ilegales, embarazo adolescente
y espacios publicos para la convivencia
inseguros. El proyecto tiene como objetivo
desarrollar y fortalecer las competencias y
habilidades de nifios y jévenes. Participan:
Secretaria de Seguridad, Fiscalia del Estado,
Escudo Urbano C5, Secretaria de Educacién,
Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad,
Secretaria de Planeaciéon y Participacion
Ciudadana y Consejo Estatal Contra las
Adicciones en Jalisco.

« Obtencién del Certificado Unico Policial (CUP).
Incorpora los procesos de formacién hacia
los elementos operativos para la obtencion
de su “Certificado Unico Policial”, el cual tiene
como objetivo garantizar que la poblacion
cuente con policias confiables, sin vicios y sin
compromisos con otra causa que no sea lade
velar por su seguridad. Participan: Consejo
Estatal de Seguridad Publica, Secretaria de
Seguridad, Fiscalia del Estado e Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses.

Gobernabilidad

Presentacion diagnéstica

Es posible definir el concepto de gobernabilidad
como: los procesos y las relaciones entre
Gobierno y ciudadania para que el poder y las
decisiones publicas se utilicen para atender y
articular intereses comunes, y asi garantizar
la estabilidad de un territorio (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
2018).

El estado de Jalisco se encuentra en un proceso
de refundacién, donde se reconoce que ya no
es suficiente con que un Gobierno surja de las

urnas y se constituya segun los procedimientos
formales establecidos por la democracia, sino
que ademads tiene que legitimarse en su acciéon
de gobierno y por sus resultados.

Los procesos democrdticos de todas las
sociedades estan fundamentados en la cultura
civica y los mecanismos de participacion
social; sin embargo, en Jalisco, esto no se ha
consolidado. Segun el indice de desarrollo
democratico (2018), nuestra entidad se ubica en
la posicion namero 23, entre las 32 entidades a
nivel nacional, descendiendo cuatro posiciones
en comparaciéon con en la edicién del ranking
anterior. Este descenso implica pasar de una
condicion de entidad de desarrollo democratico
medio a ser un estado con bajo desarrollo, lo cual
refleja que existe un amplio margen de mejora en
los procesos democraticos del estado.

Otros componentes fundamentales al hablar
de gobernabilidad son la legalidad y el respeto
al Estado de derecho, aspectos en los que
nuestra entidad presenta retrasos evidentes.
Por ejemplo, segun el indice de percepcién al
respeto al Imperio de la ley del Proyecto Mundial
Por la Justicia, México ocupa el lugar 99 de 129
a nivel mundial (WJP, 2019). Ademas, la region
occidente del pais, a la que pertenece el estado
de Jalisco, muestra una calificaciéon de 4.4,
de acuerdo al indice de disposicion hacia una
cultura de legalidad (ICDL), ubicandose por
debajo de la media nacional de 5.1 (MUCD, 2015).

Para atender y resolverlos problemas publicos
que enfrenta la entidad en este tema, es preciso
afianzar procesos y mecanismos para garantizar
yfortalecerlasrelacionesintergubernamentales,
mediante estrategias que fomenten la
coordinacion, el entendimiento, la asociacion,
la cooperaciéon y la corresponsabilidad entre
instancias gubernamentales.

Es asi que en Jalisco existe una gran oportunidad
para atender los problemas sociales a través
del didalogo y una interlocucién que involucre
a todos los sectores de la sociedad, Asi, sera
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posible compartir distintas visiones, priorizar
y proponer soluciones que realmente atiendan
demandas y solicitudes ciudadanas.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Garantizar el bienestar, la estabilidad social y
politica de Jalisco a través de la identificaciéon
y atencién oportuna y eficaz de las demandas
sociales y factores de riesgo; el impulso de
procesos democraticos en la toma de decisiones;
y el desarrollo de la participaciéon ciudadana
para lograr elecciones democraticas, justas e
inclusivas.

Resultado general esperado 2024

Garantizar la estabilidad social y politica
de Jalisco tomando en consideracion las

Indicadores

Eje 6.3

demandas de los colectivos puntualizando los
mads importantes y urgentes.

Resultados especificos

1. Atencion e identificacion oportunay eficaz
de necesidades prioritarias de atencion.

2. Desarrollo de elecciones democraticas,

justas e inclusivas.

3. Incrementar la participaciéon de la
sociedad en la toma de decisiones.

4. Promover la cultura de legalidad, equidad
y pacto social.

5. Acceso a medios para el desarrollo
humano.

Tematica: Gobernabilidad

Unidad de | Lineabase

medida

Nombre del indicador

Posicion en el Subindice
Sistema Politico Estable

e [ Vet | zom [ o |

Metas Tendencia

deseable

IMCO, Indice de

) P Posiciéon 2018 13 m 8 Descendente Competitividad Estatal
y Funcional del Indice de 5018
Competitividad, IMCO ’
Porcentaje de la poblacion
urbana que considera que INEGI. Encuesta
la falta de coordinacion Nacional de
entre diferentes niveles Porcentaje 2017 1000 796 699 Descendente Calidad e Impacto
de gobierno es uno de los Gubernamental 2017
principales problemas en (ENCIG).
Jalisco
Calificacion que le
otorga la poblacion de 18 INEGI Encuesta
anos y mas al Gobierno Nacional de
estatal que habita en Calificacion 2017 46 55 60 Ascendente Calidad e Impacto

dreas urbanas de cien
mil habitantes y mas por
entidad federativa, segun
la confianza

Gubernamental 2017
(ENCIG). Tabulados
bdasicos. (Tabla 6.2).
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Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivo 11 Fortalecer la gobermabilidad

democrdtica

Objetivo 1.2 Fortalecer la cultura democrdtica,
abrir el gobiermo a la participacion social

Garantizar la estabilidad socialy  y escuchar de manera permanente a
la sociedad, dando especial atencion a

politica de Jalisco

Objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones sélidas

las mujeres y los grupos histéricamente
discriminados y marginados

Eje transversal 2. Combate a la corrupciény
mejora de la gestion publica

Seguridad

Presentacién diagnéstica

La seguridad publica es un derecho universal y
un bien comun que se ha convertido en una de
las exigencias mas sentidas de la ciudadania.
El Estado es el garante y maximo responsable
de generar las condiciones que permiten al
individuo realizar sus actividades diarias con
la confianza de que su vida y la de su familia,
asi como su patrimonio y otros bienes juridicos
tutelados, estan exentos de todo peligro, dano
o riesgo.

Las fuerzas de la seguridad publica deben
prevenir la comisiéon de delitos y actuar cuando
se estdn ejecutando (supuestos de flagrancia).
También es funcion de las fuerzas de seguridad
perseguir a los delincuentes, detener y aportar
las pruebas necesarias para procesarlos en
conjunto con el Poder Judicial. Con ello se busca
asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion
de la violencia, la utilizacién ordenada de las
vias, el buen uso de los espacios publicos y, en
general, evitar los delitos y faltas contra las
personas.

La situacion de seguridad en Jalisco, de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y
Percepcion de la Seguridad Puablica (ENVIPE)

de INEGI (2018), en el ano 2017se registraron
31,050 victimas por cada cien mil habitantes.
En términos generales, esta tasa siempre se
ha mantenido mas elevada que el promedio
nacional. Especificamente en el ario 2015, Jalisco
presentod la brecha mas notable cuando en la
Republica Mexicana se capté la mayor cantidad
de delitos.

Un aspecto importante que influye en el tema de
seguridad publica es el porcentaje de denuncias
presentadas, ya que segun lo indica la ENVIPE
(INEGI, 2018), en el estado de Jalisco solo el
10.4% de los delitos fueron denunciados.

Ademas de lo anterior, en el diagndstico de
este tema se identifican los problemas de bajo
grado de certificacion policial de los elementos
activos y bajo grado de aprovechamiento de la
infraestructura tecnolégica instalada.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Disminuir la incidencia delictiva con base
en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, el vinculo con la ciudadania y la
erradicaciéon de la impunidad.
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Resultado general esperado 2024

Mejorar la seguridad en el Estado y el modelo
de seguridad, reduciendo la percepcién de
inseguridad

Resultados especificos

1. Fortalecer el estado de fuerza y las
capacidades institucionales a partir de su
rediseno operativo y modernizacion.

2. Impulsar el desarrollo de los recursos
humanos con la implementacién del
servicio civil y profesional de carrera
policial, con un énfasis en la capacitacion
permanente, creando protocolos de

Indicadores

Eje 6.3

atencioén y el equipamiento adecuado de
los cuerpos policiales para acrecentar la
percepcion de confianza en las policias.

Coadyuvar de manera permanente en el
diserio y ejecuciéon de politicas publicas
transversales que ataquen las causas del
fenémeno delictivo.

Impulsar una mejor aplicaciéonde laLey y
la implementacion de inteligencia policial
en los procedimientos y procesos de
actuacion por medio de sus capacidades,
habilidades, destrezas con una atencién
integral con la participacion de la
participacion ciudadana.

Tematica: Seguridad

Unidad de Linea base

medida

Nombre del

indicador

Averiguaciones

Delitos del fuero previas /

2018 162756 145496

o [ Vaior | zom | 2o |

Tendencia

deseable

Direccién de Politica
Criminal y Estadistica,

127385 Descendente Fiscalia General del

eomun iic\zzztii%i Estado de Jalisco. Cifras
9 preliminares 2018.
INEGI, Encuesta Nacional
Tasa de

prevalencia
delictiva por cada
cien mil habitantes

Tasa 2018 31050 30,615

de Victimizaciony

29865 Descendente Percepcion sobre

Seguridad Publica
(ENVIPE) 2018.

Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con
respeto a los derechos humanos

Objetivo 1.5 Preservar la seguridad nacional
Disminuir la sensacion de
inseguridad y reducir la
incidencia delictiva

Objetivo 16. Paz, justicia e

Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir instituciones solidas

y combatir de manera efectiva la corrupcion y
la impunidad

Eje transversal 2. Combate a la corrupciény
mejora de la gestion publica
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Prevencion social del delito
Presentacién diagnéstica

A nivel nacional y estatal, tal vez el mayor
problema que enfrenta la ciudadania
es la inseguridad, la Encuesta Nacional de
Victimizaciéon y Percepcion sobre la Seguridad
Publica (ENVIPE-INEGI) muestra el estado de la
violencia, inseguridad y la cifra negra de delito.
Los resultados de la encuesta resaltan que 73.6%
de la poblaciéon de 18 afios y mads, considera
que vivir en Jalisco es inseguro, aumentando
de manera significativa del 2015 al 2018; en el
mismo tenor, Jalisco se encuentra debajo de la
media nacional. Es importante resaltar que la
percepcion de inseguridad es un indicador que
va en aumento.

El mayor porcentaje de incidencia delictiva
corresponde a los estados de México, y Tabasco,
mientras que Jalisco se encuentra 3.8% por
debajo de la media nacional.

Respectoalasconductasdelictivas o antisociales
de mayor frecuencia es importante sefialar que,
en el periodo 2017-2018 han ido en aumento de
manera significativa tanto a nivel nacional como
estatal; la poblacion de 18 afios y mas, identifico
en los alrededores de su vivienda como las de
mayor incidencia, las siguientes:

Factores de riesgo en Jalisco

Como resultado de 80 diagnédsticos integrales
municipales, realizados por el Centro
Estatal de Prevenciéon Social, sabemos que
en Jalisco tenemos identificados 9 factores
de riesgo prioritarios: ambientes familiares
deteriorados y/o problematicos; consumo y
abuso de sustancias legales e ilegales; embarazo
adolescente; entornos de ilegalidad; capital
social debilitado y participaciéon ciudadana
incipiente; espacios publicos para la convivencia
insuficientes y/o deteriorados; falta de
oportunidades laborales y desarrollo, asi como
marginacion y exclusion social.

Estas y otras expresiones delictivas tienen
en comun la suma de conductas de riesgo,

contextos de riesgo y momentos de oportunidad
que pueden ser mitigados con la politica criminal.

Articulacién con la politica criminal.

Diversos estudios demuestran que el delito y la
violencia estan hiper-focalizados en lugares,
personas y conductas. Por ejemplo, como se
detalla en el documento diagndstico que se
integré de manera independiente en el Plan
Estatal:

e En la mayoria de las grandes ciudades, el
0.5% de la poblacién es responsable del 75%
de los homicidios.

e Los hurtos a vehiculos, agresion personal y
homicidios comunes no ocurren en mas del
5% de los tramos de calle en ciudades de
América Latina.

« Entreel27% y el 47% de todos los homicidios
y actos de lesion intencional son atribuibles
al consumo de alcohol. Otras conductas de
riesgo son portar armas de fuego, participar
en mercados ilegales (venta de drogas) o
pertenecer a una pandilla violenta.

Por lo anterior, las personas que genera gran
parte del delito y la violencia suelen tocar, en
algin momento, el sistema de salud o el sistema
de justicia. La politica de prevenciéon puede
articularse con la politica criminal mediante
el acompanamiento a personas liberadas o
pre-liberadas, a las que cuentan con medidas
cautelares o a las que han cometido faltas
administrativas, para que se mantengan al
margen de redes criminégenas y se inserten en
procesos de desarrollo humano, reencuentro
familiar e inserciéon académica y laboral.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Contribuir a la disminuciéon de las violencias y
el delito en el Estado de Jalisco, a través de la
atencion a poblacion vulnerable; la disminucion
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de factores de riesgo, la promocién de factores
de proteccion, la articulacion y fortalecimiento
de instituciones estatales, municipales y sociales

que implementan programas de prevencion.

Resultado general esperado 2024

Fortalecer los factores de proteccion de la
violencia y la delincuencia e incidir en las causas

y factores que la generan.

Resultados especificos

1

100

Considerar al enfoque preventivo como
un componente central en la politica de
seguridad, a la que da sustentabilidad en
el largo plazo.

Articular una agenda Unica de prevencion
social y del delito en consenso con la
academia, la sociedad organizada, la
iniciativa privada y todas las instancias
estatales y municipales que inciden en el
tema.

Incrementar la participacion ciudadana y
la eficacia colectiva de las comunidades en
materia de prevencion social, mediante el
desarrollo de competencias y capacidades
en la gestion de soluciones comunitarias a
los problemas de violencia y delincuencia.

Incrementar la eficacia y eficiencia en
las acciones preventivas del Estado,
los municipios y diversos actores de la
sociedad civil, mediante el desarrollo de
capacidades técnicas y operativas para la
planeacion, implementacion, monitoreo y
evaluacion de las estrategias y acciones.

10.

Eje 6.3

Reducir las condiciones de vulnerabilidad
y mejorar la calidad de vida de las
poblaciones de atencién prioritaria de
las comunidades locales, mediante la
promocion de acciones de seguridad
ciudadana y prevencion social.

Generar espacios comunitarios
polivalentes de manera que nifias, nifos,
jovenes, mujeres y hombres puedan
hacer uso de los mismos, en condiciones
de igualdad y contribuyan a construir
derechos relativos al uso de sus ciudades
en beneficio de la convivencia pacifica que
refuercen la vida colectiva y favorezca su
seguridad.

Brindar apoyo a personas receptoras
de violencia mediante el acceso justicia,
terapia, reparacion del dario, inclusion y
empoderamiento.

Interrumpir comunitariamente ciclos
criminégenos como conductas antisociales
incrementales, conflictos y ambientes
propicios para el delito y la violencia.

Compilar, disefar, transferir y evaluar
modelos de prevencion terciaria basados
en evidencia.

Acompariar esquemas de policia de
proximidad / policia para la solucion
de problemas y justicia procedimental,
a fin de incrementar la confianza en las
instituciones, la denuncia ciudadana y la
inteligencia policiaca.
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Indicadores

Tematica: Prevencion social del delito

Linea base

Unidad de

Nombre del indicador

Porcentaje de poblaciéon
de 18 anios y mds que
se organiza con sus

Tendencia

medida deseable
e [ vator | on [ zons

Encuesta Nacional
de Victimizaciony

vecinos para resolver Porcentaje 2018 2983 4573 5648 Ascendente Percepcion sobre
problemas de seguridad Seguridad Publica
identificados en su (ENVIPE) 2018
entorno mds cercano.

Porcentaje de la Encuesta Nacional
poblacion de 18 y mas de Victimizacion y
que considera que vivir Porcentaje 2018 7360 6013 5867 Descendente  Percepcion sobre

en su entorno mas
cercano es inseguro.

Seguridad Publica
(ENVIPE) 2018

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado

2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con
respeto a los derechos humanos

Fortalecer los factores de
proteccion de la violencia y la
delincuencia e incidir en las

f . . .
causas y factores que la generan la impunidad

Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir
y combatir de manera efectiva la corrupcién y

Objetivo 1.5 Preservar la seguridad nacional

Objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones sélidas

Eje transversal 2. Combate a la corrupciény
mejora de la gestion publica

Procuracion de justicia
Presentacion diagnéstica

Con la implementaciéon del Nuevo Sistema
de Justicia Penal (NSJP) en la totalidad del
territorio de Jalisco, a partir del 2016 comenzé
uno de los mayores retos para los operadores
del sistema para garantizar a la ciudadania
una eficaz imparticiéon y procuracion de justicia,

que a la fecha continia presentando areas de
oportunidad importantes.

Jalisco se encuentra apenas iniciando la fase
de consolidacion del NSJP, la cual presenta
una congestion de asuntos en sede ministerial
que supone mayor numero de investigaciones
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pendientes, de conformidad con las cifras que de
manera oficial muestra el Secretariado Ejecutivo
de Seguridad Publica: el ario 2018 cerré con el
52.2% de procesos en etapa de investigacion
previo a la judicializacién, porcentaje superior
en comparacion con el 91% con el que cerrd
Guanajuato.

La sobrecarga de trabajo que presentan las areas
encargadas de lainvestigacion implica un volumen
considerado de asuntos pendientes, debiendo de
privilegiarse las decisiones tempranas en la etapa
de investigacion inicial, asi como salidas alternas
o terminaciones anticipadas en la investigacion
complementaria, cuya aplicacion no solo depende
de la accién por parte del servidor publico sino
de la concientizaciéon social de los beneficios
que representa optar por una salida alterna
para concluir un asunto, lo que garantiza la
salvaguarda del derecho a la reparacion integra
del dano causado a las victimas del delito, asi
como el beneficio del agente activo del delito.

La profesionalizaciéon y certificacion de los
servidores publicos que operan el sistema y el
empleo de tecnologias de la informacion y la
comunicacion para la gestion institucional de
la procuraciéon de justicia en el estado, son las
apuestas para alcanzar el objetivo planteado en
este tema.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Recuperar la capacidad de disuasiéon del Estado,
con un modelo de procuracién de justicia
cercano a la ciudadania con el cual se propicie la
cultura de la denuncia; dirigiendo los esfuerzos
a la reduccion de la impunidad a través de una
eficiente investigacion y persecucion del delito
apegada a los protocolos y al respetoirrestricto
de los derechos humanos, usando como
estrategia la coordinacion interinstitucional, la
modernizaciéon de las plataformas tecnolégicas
y el cumplimiento del servicio civil de carrera
basado en la capacitacion, profesionalizacion y
certificacion del personal.
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Eje 6.3

Resultado general esperado 2024

Contar con una procuracion de justicia eficiente
y eficaz.

Resultados especificos

1. Disminuir la impunidad y evitar la
corrupcion, mediante un modelo
estratégico de persecucion penal que
privilegiela coordinaciéninterinstitucional.

2. Fortalecer las areas de prevencion del
delito.

3. Mejoraen lacalidad en las investigaciones
y persecucion del delito, con areas de
inteligencia e investigacion reconstruidas
y depuradas, en las que se adopten
esquemas de investigaciéon de vanguardia.

4. Realizar una reingenieria institucional
basada en el servicio civil de carrera
fortalecido con la capacitacion,
profesionalizaciéon y certificacion del
personal, acomparniado de la seleccion del
personal por perfil de habilidades.

5. Fortalecer los mecanismos de atencién a
la ciudadania para fomentar la cultura de
la denuncia.

6. Fortalecer los sistemas de registro
estadisticos que miden los indices
criminolégicos bajo el principio de verdad
y maxima transparencia.

7. Establecer indicadores de resultado con
los cuales se monitoreen y evaluen las
decisiones a efecto de mantener la mejora
continua en la Institucion.

8. Apegoalosmodelos de gestiony manuales
de operacion que contribuyan a las buenas
prdacticas institucionales.

9. Mejora en la calidad de la atenciéon de los
usuarios con disminucion de los tiempos de
espera.

10. Mejora en las estrategias de litigacion.




Seguridad, justicia y Estado de derecho

Indicadores

Nombre del indicador

Tematica: Procuracion de Justicia

Unidad de
medida

Tendencia
deseable

Fuente

Porcentaje de poblacién
que percibe a los

INEGI, Encuesta
Nacional de
Victimizaciony

ministerios publicos y Porcentaje 2018 6300 5824 5575  Descendente iy
) Percepcion sobre

procuradurias como ; Sl
Corrubtas Seguridad Publica

P (ENVIPE) 2018,
Expedientes iniciados por INEEIL s N ereleal
=Xpec , POT Expedientes 2018 18654 19898 21297  Ascendente  de Procuracion de
justicia alternativa L

Justicia Estatal, 2018.
) Fiscalia General

Foreriede.
previas determinadas Porcentaje 2018 4260 5328 7005 Ascendente Informacion de INEGL

respecto al total de
averiguaciones abiertas

Censo Nacional de
Procuracién de Justicia
Estatal, 2018.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado

2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Contar con una procuracion de

justicia eficiente y eficaz

Objetivo 1.2 Fortalecer la cultura democrdtica,
abrir el gobierno a la participacion social

y escuchar de manera permanente a

la sociedad, dando especial atenciéon a

las mujeres y los grupos histéricamente
discriminados y marginados

Objetivo 1.3 Promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, individuales
y colectivos

Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con
respeto a los derechos humanos

Objetivo 1.5 Preservar la seguridad nacional
Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir
y combatir de manera efectiva la corrupciény

la impunidad

Eje transversal 2. Combate a la corrupciéony
mejora de la gestion publica

Objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones sélidas

Objetivo 17. Alianzas para lograr
objetivos

103



Plan Estatal

DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO
2018-2024 « VISION 2030

Tema: Imparticion de justicia
Presentacion diagnéstica

La imparticion de justicia es el mecanismo
con el que cuenta el Estado para resolver los
conflictos que surgen entre su poblaciéon y
mantener la armonia y la paz social.

La baja calidad de la imparticiéon de justicia no
es un problema nuevo y no es sorprendente,
entonces, que los drganos jurisdiccionales
registren bajos niveles de confianza ciudadana,
particularmente los correspondientes a la
materia penal.

A casi once anos de haberse decretado la
reforma constitucional penal, mediante la cual
se da el establecimiento de los juicios orales,
y después de haberse de haberse declarado
concluida la fase de implementacion del NSJP
en el 2016, donde se determinaron las bases
y criterios para apoyar financieramente a
las entidades federativas en la etapa de
“consolidacion”, Jalisco figura entre estados con
mayor atraso.

México Evalua, en su ediciéon 2017 del estudio
“Hallazgos sobre el seguimiento y evaluacion
de la operacion del SIP”, considera que los
esquemas institucionales de coordinaciéon a
nivel local son divergentes, ya que son pocos
los estados que han instaurado un érgano de
coordinacién para la fase de consolidacion.
La mayoria, entre ellos Jalisco, conservan los
esquemas de coordinacion institucionales que
se crearon para el proceso de implementacion
(“6rganos implementadores”), y advierte que
el gran riesgo en esta etapa de consolidaciéon
del modelo acusatorio consiste en el
“estancamiento” del NSJP [..en otras palabras,
en que se normalice una operaciéon que aun es
bastante inmadura..](México Evalua-CIDAC,
2018).
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Eje 6.3

Respecto a los demdas campos de imparticion
de justicia en el estado, en términos generales
todas las instituciones judiciales presentan una
excesiva carga laboral, mientras que sobre los
métodos alternativos de solucién de conflictos
y de las funciones del Instituto de Justicia
Alternativa, aun existe un desconocimiento
general de la sociedad.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Mejorar la imparticion de justicia con base en
la consolidacion del modelo acusatorio a partir
de transparentar y sistematizar los procesos,
la coordinacién de los é6rganos operadores
y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales.

Resultado general esperado 2024

Incrementar sentencias y disminuir rezagos
procesales.

Resultados especificos

1. Modernizar los procedimientos y procesos
de imparticion de justicia a partir de su
digitalizacién y sistematizacion.

2. Erradicar la corrupcién con base en
transparentar y facilitar el seguimiento
publico a los procesos.

3. Fortalecer las capacidades institucionales
a partir de la profesionalizaciéon y redisetio
institucional acorde a los retos del sistema
penal acusatorio e independencia y
respeto a la autonomia de poderes.

4. Impulsar los mecanismos y promover la
cultura de mediacién y solucién pacifica
de conflictos.




Seguridad, justicia y Estado de derecho

Indicadores

Tematica: Imparticion de justicia

Linea base

Nombre del Unidad de

medida

indicador

Porcentaje de
poblaciéon que percibe

Metas

Tendencia

Fuente

deseable
_avo_| valor | 2021 | 2024 |

INEGI, Encuesta
Nacional de
Victimizaciony

. Porcentaje 2018 7010 6668 6240 Descendente -,
a los jueces como Percepcion sobre
corruptos Seguridad Publica
(ENVIPE) 2018,
Elaboracion propia de la
Sentencias definitivas SPPC con informacién
con la modalidad de Sentencias 2018 66 108 163 Ascendente  de los doce distritos

juicios orales

judiciales del Estado de
Jalisco, 2018.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir
y combatir de manera efectiva la corrupcién y

Incrementar sentencias y
disminuir rezagos procesales

la impunidad

Eje transversal 2. Combate a la corrupciény
mejora de la gestion publica

Objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones sélidas

Objetivo 17. Alianzas para lograr
objetivos

Reinsercion social
Presentacion diagnéstica

Se le llama “reinsercion social” al proceso
mediante el cual un sujeto seintegra nuevamente
a la sociedad después de haber sido privado de
su libertad, procesado o sentenciado por la
comisiéon de una conducta delictiva.

En articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que
el sistema penitenciario se organizarda sobre
la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios

para lograr la reinserciéon del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

El sistema penitenciario durante afios estuvo
enfocado en la privacion de la libertad como
castigo; fue hasta fechas recientes que el
mandato constitucional lo encaminé a la
reinserciéon social por la vulnerabilidad que
representa la poblacion penitenciaria.

De acuerdo al diagnéstico resultado de las mesas
de andlisis sobre este tema, la reincidencia es
un problema social que aqueja a la poblacion
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en general y vulnera la credibilidad de las
instituciones que imparten la justicia. Algunos
de los factores que influyen en esta reincidencia
delictiva son los altos indices de impunidad que
existen en el pais, asi como la ruptura de las
relaciones familiares de los convictos debido a
su situacion delictiva.

Este problema se acentua debido a la baja
coordinacidon entre dependencias de los
distintos 6rdenes de gobierno para fortalecer
los programas de reinsercion social, ademas de
la falta de sensibilidad tanto en el ambito de
gobierno como en la misma sociedad.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Lograr procesos efectivos de reinserciéon social
disminuyendo los casos de reincidencia de
las personas adolescentes y adultas internas
privadas de su libertad, con base en la
implementacién de las nuevas disposiciones de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, la armonizacion
de los programas y los modelos para la atencion
en reclusion y acompanamiento en libertad, asi
como la mejora de las condiciones de reclusiony
gobernabilidad que garanticen la integridad, de
igualdad y seguridad de las personas privadas
de la libertad.

Resultado general esperado 2024

Disminuir los casos de reincidencia de las
personas adolescentes y adultas internas
privadas de su libertad.

Resultados especificos
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Eje 6.3

Elaborar y publicar con un marco legal
de actuacién armonizado (reglamento,
manuales y protocolos) acorde a las nuevas
disposiciones en materia penitenciaria
nacional.

Mejorar las condiciones de reclusiéon
(reducciéon de hacinamiento) en los
centros penitenciarios del Estado, con
eficiencia administrativa, capacitacion
al funcionariado de atencién, creaciéon
de moédulos especiales con sistemas de
clasificacion y procedimientos disciplinarios;
asi como ampliacién de mecanismos de
justicia alternativa.

Propiciar un modelo de reinsercién que
permita la integracién a la vida productiva
con un oficio, donde la capacitacion laboral
se vincule a la demanda productiva para su
reincorporacion a la Sociedad.

Mejorar la coordinacion de las instituciones
corresponsables de acuerdo al articulo 7
de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, en el
proceso de reinsercion social, a través de
la Comision Intersecretarial del Sistema
Penitenciario del Estado de Jalisco.

Fortalecerelacompatfiamiento,especialmente
de los adolescentes, puestos en libertad, a
través de una Red de Organizaciones de la
Sociedad Civil, con el objeto de brindar apoyo
adicional para las personas liberadas, en su
busqueda por lograr la reinsercién social y
laboral, respetando sus derechos y libertad
de decision.




Seguridad, justicia y Estado de derecho

Indicadores

Tematica: Reinsercion social

Unidad de Linea base

medida

Nombre del

indicador

Porcentaje de

Metas

Tendencia

Fuente

deseable
e vt | 2om [ zone

Direccién General
de Reinsercion
Social, Secretaria de

sobrepoblaciéon Porcentaje 2018 3781 3355 2929 Descendente : .
enitenciario Seguridad, Gobiermo

P de Jalisco, cifras

preliminares 2018.

Porcentaje de DITeC(?IOT\ G_e,neral

; de Reinsercion

internos que Social, Secretaria de

se encuentren Porcentaje 2018 2270 2470 2500 Ascendente :

escolarmente activos
en los reclusorios

Seguridad, Gobierno
de Jalisco, cifras
preliminares 2018.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado

2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Disminuir los casos de
reincidencia de las personas
adolescentes y adultas internas
privadas de su libertad

Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con  Objetivo 16. Paz, justicia e
respeto a los derechos humanos

instituciones sélidas

Proteccion civil
Presentacion diagnéstica

La materia de protecciéon civil comprende
el conjunto de acciones encaminadas a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes
y su entorno, asi como el funcionamiento de los
servicios publicos y equipamiento estratégicos,
ante cualquier evento destructivo de origen
natural o generado por la actividad humana, a
travésde la prevencion, el auxilio, la recuperacion
y el apoyo.

Con la modificacién a la Ley General de
Protecciéon Civil (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2012)se introduce en este
campo el concepto de la gestion integral de

riesgos: un conjunto de acciones encaminadas
a la identificacion, andlisis, evaluaciéon, control
de riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial, y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres niveles de
gobierno, asi como a los sectores de la sociedad,
lo que facilita la realizacién de acciones
dirigidas a la creacién e implementacion de
politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia de la sociedad.
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El estado de Jalisco se encuentra expuesto
a agentes perturbadores, algunos de ellos
podrian causar danos considerables. Tal es el
caso de una erupcion del volcan El Colima, la
probabilidad de sismos en practicamente todo el
territorio e incluso la posibilidad de un tsunami
en la costa.

Por otro lado, debido a los cambios en las
temperaturas, las precipitaciones y los niveles
del mar, entre otros factores, el cambio climatico
global ya estd modificando los niveles de
amenaza y exacerbando el riesgo de desastres.
Esta situacion genera los fendmenos que
representan el mayor impacto anual en cuanto
a darnios y costos socioeconémicos, siendo
aquellos que se presentan durante la temporada
de lluvias, como los ciclones tropicales y sus
subsecuentes inundaciones, fluviales y pluviales.

Gestionar el riesgo en lugar de gestionar las
emergencias o desastres debe convertirse en
una parte inherente del desarrollo en cualquier
nivel, con una serie de prdacticas integradas
y permanentes que traten las amenazas
desde los enfoques prospectivo, correctivo y
compensatorio de una manera integral.

Una de las principales estrategias prospectivas
son los atlas de riesgos municipales, herramienta
de andlisis que permite identificar tanto las
amenazas como las vulnerabilidades, con el
fin de determinar las medidas preventivas y
priorizarlas segun suimportancia y factibilidad.
Por desgracia, son pocos los municipios que
cuentan con esta herramienta, y menos
aun aquellos que destinan recursos para
su actualizacion permanente dentro de su
estructura organizacional.
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Eje 6.3

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Prevenir y reducir los efectos adversos de
los fenédmenos naturales y antropogénicos a
partir de la prevencién, su mitigaciéon inmediata
y la gestion integral de riesgos fincada en
una cultura de proteccién y prevencion, la
articulaciéon entre los tres érdenes de gobierno
y la ciudadania.

Resultado general esperado 2024

Reducir las afectaciones de los fenémenos
naturales y antropogénicos y desarrollar una
cultura de proteccion, atenciéon y prevencion.

Resultados especificos

e Aumentar la cultura de proteccion civil
fortaleciendolosmecanismosdecapacitacion
concientizacion ciudadana.

e Fortalecer las unidades municipales de
proteccién civil para incrementar la eficacia
de reaccién inmediata ante los fenémenos

inciertos.

e Fortalecer la reglamentacioén juridica con
la clarificacion del marco de castigos y
sanciones para incentivar el cumplimiento
de las normas relativas a la proteccién civil.

e Impulsar el desarrollo profesional con la
implementacién del servicio civil de carrera.

e Mejorar y difundir los protocolos de
prevencion.

« Reforzarlas areasde proteccion civilparaque
cuenten con el personal operativo suficiente.

e Combatir el fenédmeno socio-organizativo
como generador de problematica social.




Seguridad, justicia y Estado de derecho s

Indicadores

Tematica: Proteccion civil

Linea base m TendenCia
Fuente

deseable
o vt | om oo
Personas capacitadas Proteccién Civily

en materia de Personas 2018 26895 28240 29652 Ascendente .
Bomberos, Gobiermo de

proteccion civil Jalisco, 2018.

Nombre del Unidad de

indicador medida

Unidad Estatal de

Unidad Estatal de

Municipios que Proteccion Civil y

cuentan con Atlas de Municipios 2018 1 12 39 Ascendente .

riesao actualizado Bomberos, Gobierno de
9 Jalisco, 2018.

Emergencias Unidad Estatal de

causadas por Proteccion Civil y
fendmenos Bomberos, Gobierno de

antropogénicos Jalisco, 2018.

Emergencias 2018 3157 2947 2497 Descendente

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 16. Paz, justicia e

Reducir las afectaciones de .. . , , - instituciones sélidas
, Objetivo 19 Construir un pais mas resiliente,
los fendmenos naturales y

antropogénicos sostenible y seguro Objetivo 17. Alianzas para lograr

objetivos







Poniendo en primer lugar a las
personas en los procesos de de-
sarrollo, para asi lograr un cambio
positivo en la relaciones de la ciudadania,

=F = grupos e instituciones en una sociedad.

6.4
Desarrollo
social







Desarrollo social

6.4 Desarrollo social

Introduccion

La evoluciéon y mejora en la calidad de vida de
las personas de una sociedad y la armonia en el
modo como se interrelacionan con otros grupos
y su entorno es el fin mismo del desarrollo social.
Nuestro pais manifiesta vastas desigualdades
en el acceso a oportunidades, marcados
desequilibrios en la disponibilidad de recursos,
e inequidad en el cumplimiento de los derechos
sociales. Jalisco no es la excepcion. El verdadero
desafio implica articular el desarrollo social,
econdmico y territorial con el bienestar, en el
marco de una sociedad igualitaria e incluyente.
El ideal es una sociedad pacifica, equitativa,
incluyente, préspera y respetuosa del medio
ambiente. Una sociedad que se desarrolle y
consiga su bienestar sin importar el género,
preferencia sexual, edad, etnia, posicion social
o lugar de origen de los individuos que la
conforman.

El desarrollo social es un proceso que implica
mejorar las condiciones de vida de la sociedad
en corresponsabilidad, por lo que se debe
garantizar a los jaliscienses el ejercicio pleno
de sus derechos sociales, al tener acceso a una
salud de calidad; a una alimentacién adecuada;
educacion inclusiva, equitativa y de calidad;
desarrollo cultural, acceso a la justicia para
todos; vivienda y entornos de vida dignos; vivir en
un medio ambiente sano que propicie el deporte

y la activaciéon fisica; asi como contribuir a la
reducciéon de la pobreza, la desigualdad y la
vulnerabilidad.

Es obligacion del Estado promover, respetar
y proteger estos derechos para reparar el
tejido social y mejorar la calidad de vida de
la poblacién, mediante acciones efectivas y
concretas, priorizando a aquellas personas
que por algun motivo enfrentan condiciones
de vulnerabilidad. Debe ademas asegurar que
los derechos humanos, la igualdad de género,
los ejercicios de gobernanza y la adopcién de
una cultura de paz se articulen de manera
transversal e incluyente para propiciar el
desarrollo social integral de los y las jaliscienses.
Todo ello en alineaciéon con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
adoptados por México y Jalisco.

Propésito de gobernanza
Mejorar las condiciones sociales propicias
para el acceso efectivo a los derechos sociales
que impulsen capacidades de las personas
y sus comunidades para reducir brechas de
desigualdad, a partir de la reconstruccién de un
sentido de colectividad y corresponsabilidad del
gobierno y la sociedad en general.
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Indicadores

Nombre del

Eje 6.4

Propésito: Desarrollo social

Unidad de Linea base

medida

indicador

Porcentaje de

poblacién en

oo [ oo | o | ons |

Tendencia

deseable RS

CONEVAL, Resultados
de pobreza a nivel

. .. Porcentaje 2016 318 291 277 Descendente . .
situacion de nacional y por entidades
pobreza federativas 2012-2016.

L CONEVAL. Indice de
Posicion en Rezago Social a nivel
el Indice de Posiciéon 2015 27 29 No evaluable  Ascendente .g. .
S Saal municipal y por localidad,
2015.
Estimaciones del
Posicion en el CONEVAL con base en el
Coeficiente de Posicién 2016 6 5 4 Descendente Moddulo de Condiciones

GINI

Socioecondémicas de la
ENIGH 2016.

Proyectos estratégicos

4

Recrea, un nuevo proyecto educativo para
Jalisco. El objetivo principal es generar un
proyecto educativo propio de Jalisco que
articule todas las politicas publicas del
gobierno para poder cumplir con el derechoa
una educaciéon publica de calidad; colocando
al centro de la politica educativa a las
ninas, nifios y adolescentes del estado, sin
dejar de lado al resto de los componentes
que conforman el proyecto y entorno
educativo: docentes, padres de familia y
el personal de apoyo. Se busca, ademas,
recrear la educacion como la base del futuro
de Jalisco, con un enfoque de formaciéon
integral, centrado en el aprendizaje y la
vida; revalorizando y dignificando el papel
del docente, y simplificando los procesos
administrativos a través de una reingenieria
y de la eficiencia administrativa del sistema.
El proyecto establece adicionalmente las
condiciones de mejora y ampliacién de
la infraestructura educativa. Participan:
Secretaria de Educacién y Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica

Escuela para la Vida (proyecto piloto).

Recreaq, escuela para la vida, es un programa
que surge de la visién de la escuela como
un espacio de formacién integral mas alla
de los aprendizajes bdasicos, enfocado en
fortalecer la inteligencia socio emocional
de los estudiantes, y que desarrolle los
valores y habitos de nutricién, activacion
fisica, educacion civica y educacion cultural.
Esto se logrard bajo el formato de jornadas
ampliadas, otorgando alimento nutritivo y
dando acompanamiento a la formacién de
los estudiantes con el apoyo de especialistas.
Participan: Secretaria de Educacion,
Secretaria de Cultura, Secretaria del Sistema
de Asistencia Social y Consejo Estatal para el
Fomento Deportivo.

Educando para la Vida, Apoyo de Mochila,
Utiles, Uniforme y Calzado Escolar. El objetivo
de este programa es el de asegurar, un
derecho ganado por la sociedad a través de
la Constitucion Politica: educacion publica
gratuita. Este programa permite disminuir
los niveles de abandono escolar, apoya la
economia familiar de las y los jaliscienses
y aumenta la igualdad de condiciones de
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cada uno de las y los estudiantes. Se tiene
proyectado que en dos afios el programa
alcance cobertura universal. Consiste en
dotar de mochila, ttiles, uniformes y calzado
escolar a las nifias y ninos y adolescentes de
escuelas publicas de nivel basico. Participan:
Secretaria de Educacion, Secretaria del
Sistema de Asistencia Social y Secretaria de
Administracion.

Condiciones Basicas de Infraestructura
Digna. Programa que contribuira a que las
escuelas de educacion basica de Jalisco
sean intervenidas bajo los criterios de
renovacién de mobiliario, mantenimiento
de edificios y/o ampliaciéon. Ademadas, todas
las escuelas publicas del estado tendran
acceso a internet de calidad a través de
la Red Jalisco. Con esto se busca que la
infraestructura educativa responda a los
retos del proyecto educativo de Jalisco y
sean mejor escenario para el aprendizaje de
las y los jaliscienses. Participan: Secretaria
de Educacién, Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica y la Coordinacién General de
Innovaciéon Gubernamental.

Médicos y medicinas en cada rincén del
Estado. El objetivo de esta politica publica es
asegurar a las y los jaliscienses el derecho a
la proteccion de su salud. Para lograrlo, el
proyecto implica desarrollar un sistema de
salud universal que promueva la prevencion
y promocion de estilos de vida sanos, brinde
atenciéon médica responsable y puntual
con profesionales de la salud capacitados
y disposicion de medicinas las 24 horas,
resuelva la urgencia de fortalecer y mejorar
la infraestructura, el equipamiento, y se
mejoren las condiciones de los espacios,
mobiliarioy accesibilidad. Tambiénse apoyara
en la Red Jalisco para que, particularmente
en las zonas de Jalisco mas inaccesibles y con
mayor grado de vulnerabilidad, se puedan
llevar a cabo consultas en linea que atiendan
oportunamente a los pacientes y puedan
convertirse en una forma de despresurizar
al sector salud. Participan: Secretaria de

Salud, Secretaria de Educacioén, Secretaria
del Sistema de Asistencia Social, Secretaria
General de Gobierno, Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres,
Consejo Estatal para el Fomento Deportivo
y Coordinacion General de Innovaciéon
Gubernamental.

Politica Integral de la Primera Infancia.
Esta politica publica consiste en asegurar
el desarrollo y crecimiento de nifias y nifios
en Jalisco durante los primeros tres arios
de vida; asi como la salud de las madres.
Al mismo tiempo se busca garantizar el
tratamiento y diagnéstico de enfermedadesy
padecimientos que afectan el bienestar fisico
y emocional de las mujeres. Esta estrategia
se concentrard en mejorar y aumentar
todos los servicios para garantizar una
adecuada nutricién y sistema de cuidados
que brinde los estimulos emocionales
positivos requeridos en esta etapa. La politica
plantea los siguientes puntos de intervencién:
etapa final del embarazo, parto y puerperio
saludables para la mama gestante, lactancia
materna, crecimiento y desarrollo del bebé,
tratamiento y salud de la mujer, y crianza
positiva. Participan: Secretaria de Salud,
Secretaria del Sistema de Asistencia Social,
Secretaria de Educacion, Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
y Secretaria General de Gobierno.

RETO, Reactivaciéon de todas y todos.
El objetivo del proyecto es fomentar la
cultura del bienestar a nivel fisico y mental;
garantizando el acceso universal sinimportar
la edad, condiciéon fisica o la region del
estado en que se encuentren. Propicia la
integracion de las comunidades, fomenta
la recuperacion de los espacios publicos y
genera conciencia sobre distintos problemas
de salud publica, como la obesidad. Para
lograrlo se generardn acciones en materia de:
Educacion: fomentando habitos saludables
en las escuelas; Salud: realizando campanas
de prevencién y concientizacion; Deporte:
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impulsando la activacién fisica en la
comunidad; y Cultura: ofertando expresiones
artisticas como la danzay el circo, entre otras.
Participan: Secretaria de Salud, Secretaria
de Educacion, Secretaria del Sistema de
Asistencia Social, Secretaria de Cultura,
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica
y Consejo Estatal para el Fomento Deportivo.

Deporte de Alto Rendimiento como Via de
Inclusion. Este programa busca defender
y consolidar los logros de las y los atletas
jaliscienses que han hecho de Jalisco una
potencia deportiva frente al resto de los
estados. Para esto, se busca la diversificaciéon
de la infraestructura de alto rendimiento,
en especial para el deporte adaptado, para
que las y los atletas de todas las disciplinas
tengan mejores condiciones para su
preparacion. Asimismo, el programa pone en
el centro de la estrategia el apoyo a nuestros
atletas y la generacién de un modelo técnico,
metodolégico y cientifico para su desarrollo
integral. Participan: Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion, Secretaria del
Sistema de Asistencia Social, Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, Secretaria
General de Gobierno y Consejo Estatal para
el Fomento Deportivo.

Copa Jalisco. El propésito de este proyecto
es el de fomentar el deporte, la igualdad de
género, la sana competenciay la construccion
de comunidad en los municipios de Jalisco a
través del deporte mas popular del mundo
y de México: el futbol. La Copa Jalisco es el
torneo mas grande en la historia del futbol
amateur en la entidad donde cada municipio
serd representado con orgullo por sus
mejores jugadoras y jugadores, transmitiendo
su identidad a través de la pasién por
este deporte. La Copa Jalisco otorga la
oportunidad de trascender mas alla de las
regiones para generar una influencia positiva
en su entorno social. Participan: Secretaria de
Salud, Secretaria de Educacion, Secretaria
del Sistema de Asistencia Social, Secretaria
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
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Hombres, Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica, y Consejo Estatal para el
Fomento Deportivo.

Cultura con Enfoque. Busca integrar el
enfoque de género, derechos humanos,
derechos lingliisticos y la atencién a pueblos
originarios, entre otros temas de inclusion
social, a los diversos programas de cultura
de Jalisco. Cultura con Enfoque consiste en
defender, respaldar y renovar el compromiso
mundial hacia la diversidad cultural, la
tolerancia y el pluralismo como principios
no negociables, tal como se instituye en la
Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural de la UNESCO. Participan:
Secretaria de Cultura, Secretaria General
de Gobierno, Secretaria de Educacion y
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres.

Cultura de la Paz. Busca disenar y ejecutar
programas enfocados en el proceso de
pacificacion del Estado; fortaleciendo lazos
comunitarios bajo una visiéon de cultura
estratégica y sustantiva, motivando la
participacion ciudadana y creando vinculos
institucionales, federales, estatales e
intermunicipales, recuperando los espacios
publicos como lugares seguros para la
convivencia en vias a formar una cultura
por la paz. Participan: Secretaria de Cultura,
Secretaria General de Gobierno, Secretaria
de Educacién, Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres y
Secretaria de Planeaciéon y Participacion
Ciudadana.

Cultura Cardinal: Cultura accesible en
cualquier punto de Jalisco. Se propone
saldar una deuda que el gobierno tiene con
los jaliscienses: descentralizar la cultura y
hacer de ésta un derecho de todas y todos.
Para asegurarlo se creardn cinco puntos de
encuentro y difusion de la cultura en Jalisco
para que pueda llegar a los 125 municipios.
La cultura en Jalisco no se decidira solo
en Guadalajara, sino también en Chapala,
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Ciudad Guzman, Lagos de Moreno, Mezquitic y
Puerto Vallarta. Estos espacios se dedicaran
a dinamizar la vida cultural de las regiones,
fomentar el intercambio de experiencias y
hacer eficiente los recursos destinados para
la infraestructura cultural y su activacion.
Ademas, hara visibles las identidades
locales a escala estatal y nacional, y
promoverad las rutas turistico culturales
mas representativas de la entidad como: Vias
Verdes, Ruta del Peregrino, Paisaje Agavero,
Altos Sur, Altos Norte y Region Wixarika.
Participan: Secretaria de Cultura, Secretaria
de Infraestructuray Obra Publica, Secretaria
de Turismo, Secretaria General de Gobierno,
y Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres.

Fortalecimiento de la Infraestructura y
Redes Culturales. Tiene por objeto fortalecer
la infraestructura y proyectos culturales
del estado con vias a potenciar los recursos
de la Secretaria de Cultura y que estos se
distribuyan de manera mas justa y eficiente.
Con especial énfasis en el diagnéstico y
fortalecimiento del programa Ecos y la
Orquesta Filarmoénica de Jalisco, asi como en
fortalecer y activar espacios de desarrollo
cultural y artistico como pioneros de la
cultura en el occidente mexicano, a partir
de programas con peso internacional;
destacando los siguientes: (1) Museo Cabanas:
Se posicionard como un espacio de relevancia
nacional e internacional (2) Reactivacion del
Museo de la Barranca, y (3) Edificio Arroniz,
como un espacio expositivo y de consumo
cultural, icono de la diversidad identitaria
del estado. Participan: Secretaria de Cultura,
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica
y Secretaria de Turismo.

OPD Museos, Exposiciones y Galerias (MEG).
El objetivo es que los recintos museisticos
trabajen en bloque, coordinados, con
objetivos comunes y con una estrategia
compartida para atraer a mas publicos
y con esto potenciar la imagen de Jalisco
como referente cultural a escala nacional

e internacional; mientras se pone a las
personas y a las comunidades como los
protagonistas a través de actividades y
exposiciones que permitan reconocernos y
afrontar los problemas sociales actuales.
Para lograrlo la MEG trabajara en mejorar
el equipamiento e infraestructura de los
recintos, fortalecerd sus ingresos, hara
eficientes sus recursos generando economias
de escala y establecera alianzas y sinergias
con la comunidad cultural nacional e
internacional. Participan: Secretaria de
Cultura y Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica.

Atencion Integral de Seguridad Alimentaria.
Esta politica publica tiene como objetivo
articular las acciones de distintas secretarias
del Gobierno del Estado para contribuir a
mejorar la seguridad alimentaria en Jalisco,
con atencién especial a: nifnas y ninos,
adolescentes, adultos mayores, personas
con discapacidad y pueblos originarios. Lo
anterior, haciendo sinergia con los programas
que pueden funcionar para la prevencién de
las enfermedades de mayor incidencia en las
localidades con mayor grado de marginacion
y entornos de fragilidad ambiental, con
seguimiento a los beneficiarios y fortaleciendo
la red de distribucion de excedente de
alimentos. Participan: Secretaria del Sistema
de Asistencia Social, Secretaria de Salud,
Secretaria de Agricultura Desarrollo Rural,
Secretaria General de Gobierno y Secretaria
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres.

Estado Amigable con las y los Adultos
Mayores. Busca conformar una red para el
desarrollointegraldelasylosadultosmayores
del estado de Jalisco. Principalmente, dentro
de entornos que alienten el envejecimiento
activo, con indicadores establecidos por
la Organizaciéon Mundial de la Salud en
nueve ejes: (1) transporte (2) vivienda (3)
participacion social (4) respeto e inclusion
(5) participacién civica (6) comunicacion e
informacion (7) servicios comunitarios y de
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salud (8) espacios al aire libre y edificios
(9) recreacion y esparcimiento. Participan:
Secretaria del Sistema de Asistencia Social,
Secretaria del Transporte, Secretaria de
Salud, Secretaria de Cultura, Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, y Consejo
Estatal para el Fomento Deportivo.

Reconstruccion del Tejido Social. Busca
cambiar el entorno de comunidades, en
colonias y unidades habitacionales de alto
estrés social, a través de la renovacion de
su infraestructura, el acercamiento de
programas sociales y servicios de gobierno,
la promocién de la cultura de la paz, la
recuperacion del espacio publico y el fomento
de actividades comunitarias. Lo anterior con
la intervencion de distintas dependencias de
gobierno, fundaciones, organizaciones de la
sociedad civil, iniciativa privada y las propias
comunidades. Participan: Secretaria del
Sistema de Asistencia Social, Secretaria de
Salud, Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica, Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, Secretaria General
de Gobierno, Secretaria de Economia y
Secretaria de Planeaciéon y Participacion
Ciudadana.

Fortalecimiento de la Sociedad Civil
Organizada. Este programa consiste en
reconocer y articular el trabajo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil para
reducir los principales problemas sociales. EL
programa propone apoyar el fortalecimiento
de organizaciones a través de la atencién,

Eje 6.4

vinculacidon, capacitacion, supervision y en su
caso financiamiento a estas organizaciones.
Lo anterior, para recuperar la esencia
de la asistencia social, y que los recursos
lleguen a quienes realmente los necesitan
con el presupuesto asignado y etiquetado
para las organizaciones civiles. Participan:
Secretaria del Sistema de Asistencia Social,
Secretaria de Salud, Secretaria General de
Gobierno, Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, y la Secretaria de
Planeacién y Participacion Ciudadana.

Te Respaldamos. Proyecto que garantiza
la atenciéon a las y los ciudadanos en todas
las regiones del estado en materia de
asesoria y representacion juridica, asi como
defensoria de oficio. Lo anterior, a través
del fortalecimiento de la infraestructura y
presencia operativa regional de los servicios
prestados por la Procuraduria Social. De
esta manera la poblacién de todas las
regiones del estado tendran las condiciones
para acceder a la justicia en igualdad de
circunstancias, sin importar su condicion
social, de género, étnica o territorial. Este
proyecto contribuye a recuperar la confianza
en las instituciones y la reconstruccion del
tejido social. Participan: Procuraduria Social,
Secretaria del Sistema de Asistencia Social,
Secretaria General de Gobierno y Secretaria
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres.
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Pobreza y desigualdad

Presentacién diagnéstica

De acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
“La pobreza [..] estd asociada a condiciones
de vida que vulneran la dignidad de las
personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus
necesidades bdasicas e imposibilitan su plena
integracion social” (CONEVAL, 2018, p.22). Debido
a su cardcter multidimensional, para medir la
pobreza es necesario considerar dos dimensiones
principales: una relacionada al ingreso corriente
per capita y otra con la carencia social, es decir,
con el rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de vivienda, servicios basicos de
vivienda y acceso a la alimentacion(CONEVAL,
2018).Por otro lado, la desigualdad permite
considerar la forma en que se distribuyen las
oportunidades y los resultados asociados entre
las personas. Cominmente, la desigualdad se
mide a través de la concentraciéon que existe en
la distribucion de los ingresos.

En el ario 2016, se estimé que 31.8% de la poblacion
total de Jalisco (2°'560,592) se encontraba en
situacion de pobrezal,l.8 % (144,881) en situacion
de pobreza extrema?2, 64.4% (5182,077) tenia al
menos una carencia social y 9.5% (764,351) tenia
al menos tres carencias sociales (CONEVAL,
2016).

Entre los anios 2014 y 2016, el porcentaje de
jaliscienses en situacion de pobreza extrema se
redujo de 3.2%a 1.8% (CONEVAL, 2016). Durante
ese periodo, también disminuyé la desigualdad
en la distribucién de ingreso, por lo que el
coeficiente de Gini3 se redujo de 0.468 a 0422 y,

1 Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
presenta al menos una carencia social y no tiene un ingreso suficiente
para satisfacer sus necesidades.

2 Una persona se encuentra en situacién de pobreza
extrema cuando tiene tres o mds carencias, de seis posibles dentro del
indice de privacion social, y que, ademds, se encuentra por debajo de
la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situaciéon disponen
de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicasen por completo a la
adquisiciéon de alimentos, no podrian adquirir los nutrientes necesarios
para tener una vida sana.

3 El coeficiente de Gini toma valores entre O y 1: un valor que
tiende a 1refleja mayor desigualdad en la distribucion del ingreso.

a nivel nacional, Jalisco pasé del décimo tercero
al sexto estado con menor coeficiente de Gini
(CONEVAL, 20164a). En el caso particular de los
municipios en Jalisco, la maxima desigualdad
se concentré en Mezquitic, Uniéon de San
Antonio y Bolanos; ademas, para la mayoria de
municipios se reporté un coeficiente entre 0.348
y 0.394 (CONEVAL 2010). Cabe setrialar que los
datos municipales corresponden al afio 2010 y
presentan un desfase de nueve aros respecto a
la fecha del presente diagndstico; sin embargo,
es la ultima informacién disponible a nivel
municipal.

Si bien se reconoce que los esfuerzos por
mejorar la condicién de vida de la poblacion mas
vulnerable han sido buenos, también es cierto
que las acciones no han sido suficientes para un
mejor resultado.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Que las mujeres y hombres en Jalisco tengan
mayor equidad e igualdad de oportunidades,
donde cada vez existan menos personas que
habitan en condiciones de pobrezay desigualdad,
a través de la disminucién de carencias sociales
y las brechas que estas provocan, bajo una
perspectiva multidimensional de la pobreza
asi como de respeto a los Derechos Humanos, y
poniendo un énfasis especial en al acceso a la
salud y la educacion.

Resultado general esperado 2024

Reducir el porcentaje de mujeres y hombres en
Jalisco que viven en condiciones de pobreza y
desigualdad.

Resultados especificos

1. Fortalecer globalmente el Sistema de
Asistencia Social del Estado para asegurar
las condiciones indispensables a las cuales
tiene derecho toda persona.

2. Reducir el rezago educativo en los grupos
poblaciones de 3 a 15 arios, de 16 a 29

L%
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anos y de 30 en adelante, con énfasis en 5. Garantizar el acceso a las personas
personas con discapacidad, de pueblos adultas mayores a una vida digna y al
originarios y de comunidades con altos cuidado.

niveles de marginacion. . . ..
6. Garantizar el acceso a la alimentaciéon

3. Garantizar las condiciones de los cuidados mediante la seguridad y asistencia
integrales y alimentacion durante los alimentaria, en sus tres niveles basicos:
primeros mil dias de vida de las ninas y severa, moderada y leve, con la prioridad
nifos. de ninas, ninos y adolescentes; mujeres

. . . embarazadas y en periodo de lactancia,
4. Impulsar el bienestar social mediante la .
. . . personas adultas mayores y poblaciones
mejorar en la calidad y los espacios de . . .
.. . de localidades de muy alta marginacion.
la vivienda, con materiales duraderos y

sustentables.

Indicadores

Tematica: Pobreza y desigualdad

Nombre del | Unidad de Tendencia

Porcentaje de
la poblacion
con carencia Porcentaje 2016 154 146 140 Descendente

CONEVAL, Medicién de la

de acceso a la pobreza 2016.
alimentacion

Porcentaje de

la poblacion CONEVAL, Medicién de
en situacion Porcentaje 2016 18 16 14 Descendente pobreza por entidad
de pobreza federativa, 2016.
extrema

Porcentaje de

la poblacion CONEVAL, Medicién de
vulnerable Porcentaje 2016 326 305 290 Descendente pobreza por entidad
por carencias federativa, 2016.

sociales
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Objetivos Plan Nacional de

Resultado general esperado 2024

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Desarrollo
Reducir el porcentaje de mujeres Objetivo 1.3 Promover, respetar y Objetivo 1. Fin de la pobreza
y hombres en Jalisco que viven garantizar los derechos humanos,
en condiciones de pobreza y individuales y colectivos Objetivo 2. Hambre cero
desigualdad.
Objetivo 21 Brindar atencion Objetivo 10. Reduccion de las
prioritaria a grupos histéricamente desigualdades

discriminados mediante acciones
que permitan reducir las brechas de
desigualdad sociales y territoriales

Objetivo 2.3 Promover y garantizar el
derecho a la alimentaciéon nutritiva,
suficiente y de calidad

Objetivo 2.7 Promover y apoyar el
acceso a una vivienda adecuada y
accesible, en un entorno ordenado y
sostenible

Eje transversal 1. Igualdad de género,
no discriminacion e inclusion
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Educacion
Presentacion diagnéstica

La educacion es un derecho basico de las y los
ciudadanos para el desarrollo de una sociedad
sustentable, incluyente y justa (UNESCO, 2017).
Esta idea impulsa la calidad e inclusiéon a lo
largo de la vida de las personas para que
se empoderen como actores sociales en la
transformacion social.

En el ciclo escolar 2018-2019, el sistema educativo
estatal atendié a 2'335,318 estudiantes en 15,221
escuelas, con una plantilla de 128,673 docentes.
Un 73.7% de esta poblacion escolar corresponde
a educacién basica, 14.3% a media superior
y 12.0% a educacién superior (DESI, 2019).
Respecto a la cobertura para el ciclo escolar
2017-2018, en educacion basica fue de 94.9%; en
media superior, 76%, y educacion superior sin
posgrado, 31.4%.

La infraestructura inmobiliaria educativa es la
mas grande del Poder Ejecutivo del estado, lo que
supone la necesidad de una mayor asignacién
de recursos para su conservacion o incremento,
con el objetivo de ofrecer mds y mejores servicios
educativos. Actualmente, existen 7,009 edificios
escolares que atienden el nivel de educacion
basica, de los cuales 3,377 (48.2%) tienen una
antigliedad de mas de treinta atos, lo que implica
focalizarse en su mantenimiento, conservaciéony
rehabilitaciéon necesaria y urgente.

En las pruebas del aro 2018, los alumnos de
Jalisco de todos los niveles educativos obtuvieron
resultados superiores a los de la media nacional,
tanto en lenguaje y comunicacién como en
matematicas. Para el ciclo escolar 2017-2018, la
poblacién de Jalisco tenia un grado promedio
de escolaridad de 9.5 arios, un punto por arriba
de la media nacional, que fue de 9.4 arios (SNIEE,
2018).

La calidad educativa mejora por si misma
la vida de la comunidad y supone que los
saberes y las acciones de los actores educativos
solamente pueden ser evaluados en relacién con
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su vinculacion e impacto a una mejora situada y
contextualizada.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Incrementar lacalidad y accesibilidad educativa
en todos los niveles, modalidades y servicios de
manera inclusiva y equitativa, con un enfoque de
formacién integral centrado en el aprendizaje de
las y los estudiantes, implementando procesos
de ensefianza innovadores y de desarrollo de
las comunidades para la vida en un contexto de
corresponsabilidad, mediante la simplificacion
y reingenieria administrativa, la formaciéon
y profesionalizaciéon de todas las personas
relacionadas al acto educativo, la mejora de la
infraestructura y una pertinente articulacion
entre instancias gubernamentales y de la
sociedad en general.

Resultado general esperado 2024

Mejorar la calidad y acceso educativo para
consolidar las comunidades de aprendizaje
para la vida, con el propésito de favorecer las
condiciones de desarrollo individual y colectivo
de la ciudadania.

Resultados especificos

1. Mejorar la infraestructura y el
equipamiento de las escuelas a
fin de contar con espacios inclusivos
que propicien ambientes propicios de
ensenanza-aprendizaje, asi como el uso
de la tecnologia como una herramienta de
construccion de aprendizajes innovadores.

2. Simplificar los procesos administrativos a
través de una reingenieria de sistemas y
herramientas tecnoldgicas que favorezcan
la optimizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros; con el propésito
de reducir la demanda de requerimientos
innecesarios a las instituciones educativas.

3. Fortalecerelperfil profesional del personal
directivo, docente y de apoyo en las areas
académica, tecnoldgica, de gestion y de
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habilidades blandas, que contribuiran
a la implementacién de procesos de
ensefianza-aprendizaje innovadores.

4. Impulsar la vinculacién, articulacion
y corresponsabilidad entre los niveles

Indicadores

Nombre del
indicador

Unidad de

medida

educativos, instancias gubernamentales
y otros sectores de la sociedad para

fortalecer el desarrollo educativo

mediante proyectos innovadores.

Tematica: Educacion

Tendencia
deseable

Fuente

o | Vetor | 2om | 2030 |

Secretaria de Educacion
Publica (SEP). Sistema

Ssrg)cigr?(’irz;nedlo de S:;iz dio 2018 95 98 102 Ascendente Naciona.l de Informaciém

Estadistica Educativa (SNIEE).

México: 2018.

Secretaria de Educacion
Porcentaje de Publica (SEP). Sistema
eficiencia terminal Porcentaje 2018 8457 8573 8666 Ascendente  Nacional de Informacién
en secundaria Estadistica Educativa (SNIEE).

México: 2018.

Secretaria de Educacion
Porcentaje de Publica (SEP). Sistema
eficiencia terminal Porcentaje 2018 9034 9070 9301 Ascendente  Nacional de Informacion
media superior Estadistica Educativa (SNIEE).

México: 2018.

Instituto Nacional para la
Porcentaje de la Educacién de los Adultos
pobl~o.(:|on mayor de Porcentaje 2018 329 300 280 Descendente (INEA). I’r‘lS‘t’ItutO Esltatal para
15 anos con rezago la Educacién de Jévenes y
educativo Adultos (INEEJAD). México:

2018.
Porcentaje de Secretaria de Educacion
cobertura en Pdblica (SEP). Sistema
educacion media Porcentaje 2018 7439 7666 7800 Ascendente  Nacional de Informacion
superior de15a 17 Estadistica Educativa (SNIEE).
anos México: 2018.

Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024

Objetivos Plan Nacional de

Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Mejorar la calidad y acceso educativo

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho ala  Objetivo 4. Educacion de calidad

para consolidar las comunidades

de aprendizaje para la vida, con

el propésito de favorecer las
condiciones de desarrollo individual y
colectivo de la ciudadania.

educacion laica, gratuita, incluyente,
pertinente y de calidad en todos

los tipos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional y para
todas las personas

Objetivo 10. Reduccion de las
desigualdades
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Proteccion a la salud
Presentacion diagnéstica

La salud no sélo es la ausencia de enfermedades,
es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, por lo que para lograr la salud
de todos es necesaria una amplia cooperacion
de las personas y del Estado (OMS, 1946).

En el ario 2018, se estimé que 95.2% de la
poblacion total de Jalisco (8'197,483) contd con
un seguro publico o un seguro privado de salud
Y, por ende, con acceso a servicios de atenciéon.
En contraste, 4.8% de la poblaciéon no tiene
ningun tipo de aseguramiento médico, cifra por
abajo del promedio nacional (14%). Las regiones
sanitarias de Jalisco con los porcentajes mas
altos de poblacion sin cobertura de un seguro de
salud son: Tlaquepaque (99%), Lagos de Moreno
(8.4%) y Puerto Vallarta (7.5%) (SSJ, 2018a).

Para atender a la poblacion, en Jalisco existen
1,660 unidades médicas. De ellas, 86% son
de consulta externa ambulatoria, y 14% de
hospitalizaciéon. Ademas, 56% pertenece a
organismos del Gobierno del Estado,
principalmente a Servicios de Salud Jalisco
y al Hospital Civil de Guadalajara; 16% a
instituciones de la Seguridad Social Federal,
Yy 29% de las unidades al sector privado de la
medicina. En los hospitales publicos existen 6,433
camas hospitalarias: 43%de los organismos
del estado y 57% de las instituciones de la
seguridad social. De igual forma, en Jalisco las
instituciones de la seguridad social concentran
57% de los médicos y 53% de las enfermeras,
mientras que43% de los médicos y 47% de las
enfermeras pertenecen los organismos de salud
del Gobierno del Estado (SSJ, 2018b).

Durante los ultimos afios, las tasas de
mortalidad a causa de las enfermedades
crénicas no transmisibles (ECNT)en edades
relativamente tempranas de la vida se han
incrementado de forma sostenible. Debido
ello, en 2017representaron la causa de mas
de 80% de las defunciones (cerca de 40 mil
muertes anuales) en el estado. En 2017, la tasa de
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mortalidad por diabetes mellitus a nivel nacional
fue de 78.46, mientras que en Jalisco fue de 84.18
defunciones por cada 100,000 habitantes, siendo
la principal causa de muerte (SSJ, 2018a). Su
incremento se ha sido sostenido en la ultima
década, afectando en mayor o menor magnitud
a la poblacién de todos los municipios del estado.

Aunque la Ley Generalde Salud y la Ley de Salud
del Estado reconocen al Gobierno de Jalisco
y a su Secretaria de Salud como autoridad
sanitaria, y le asignan competencias para
organizar y coordinar el Sistema de Salud, en la
practica la funciéon de autoridad y rectoria del
sistema no se ejerce con la eficiencia requerida.
Ello se evidencia en la falta de implementaciéon
de mecanismos y de politicas publicas efectivas,
que permitan hacer realidad el derecho a la
proteccion de la salud de toda la poblacién sin
distingo de su condicion de aseguramiento.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Proteger y mejorar la salud de todos las y los
jaliscienses, mediante el ejercicio de una rectoria
eficaz y un refundado sistema de salud que:
brinde acceso efectivo y cobertura igualitaria a
servicios integrales y resolutivos con proteccion
financiera; impulse eficazmente la prevencion
y promocién de la salud fisica y mental
movilizando a las personas y a la sociedad,
principalmente contra las enfermedades no
transmisibles vinculadas a los malos habitos y
la vida sedentaria; garantice la prestaciéon de
servicios y abasto de medicamentos con calidad
homogénea y satisfaccion de los usuarios;
proteja a la poblaciéon contra los diversos riesgos
sanitarios y lesiones accidentales; promueva la
generacion de recursos e innovacion en salud,
y vigile el uso eficiente, transparente y sin
corrupcion de los recursos para la salud.

Resultado general esperado 2024

Proteger y mejorar la salud de todos las y los
jaliscienses sin distingo de su condicion social y
de su aseguramiento médico.
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Resultados especificos

1

Acceso efectivo, igualitario y oportuno
con proteccion financiera a servicios
integrales de salud, fortaleciendo: el
primer nivel de atencién y su articulacion
con el 2° y 3er. nivel hospitalario y de alta
especialidad.

Contener las enfermedades no
transmisibles vinculadas al sobrepeso,
obesidad y la vida sedentaria, impulsando:
la prevencion, promocion de estilos de vida
saludables, detecciéon tempranay control,
con la participaciéon corresponsable de la
sociedad y el sector privado.

Incrementar la calidad en la atenciéon y
satisfaccion de los usuarios, por medio
de: la acreditacion sostenida de los
establecimientos médicos, el abasto de
insumos y surtido de medicamentos.

Mejorar la protecciéon contra los riesgos
que amenazan la salud e integridad fisica
de la poblacion, fortaleciendo: el fomento
y control sanitario, la prevencion de los

Indicadores

Nombre del

indicador

accidentes, asi como la certificacién de
comunidades y espacios publicos como
entornos favorables a la salud.

Fortalecer la gobernanza, transversalidad
y atencién primaria a la salud,
implementando politicas publicas en
materia de: vigilancia e inteligencia
epidemiolégica, programas prioritarios,
formacion de profesionales de la salud,
investigacidén cientifica, innovacion e
inteligencia artificial, desarrollo
tecnologico, sistemas de informacion y
telecomunicaciones para una mejor salud.

Hacer rendir el dinero publico de la
salud, a través de: un blindaje contra la
corrupciony los malos funcionarios,de una
administracion eficiente y transparente, y
de la rendicién de cuentas a la sociedad.

Ampliar la disponibilidad de profesionales
de la salud suficientes, capacitados y con
certidumbre laboral, asicomo asegurar la
disposiciéon de medicinas.

Tematica: Protecciéon a la salud

Unidad de Linea base

medida

Metas

o | Voor | om | 2001

Tendencia

deseable AL

Secretaria de Salud, Gobierno

;rnc;s:ccjie dad de Jalisco, INEGI y datos de

. . . Tasa 2017 .68 1022 980 Descendente  poblacion estimados por el

infantil por mil ; . .

recién nacidos Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQO), 2017.

Razdén de Secretaria de Salud, Gobierno

mortalidad de Jalisco, INEGI y datos de

materna Razon 2018 2730 26.29 2464 Descendente  poblacién estimados por el

por 100,000 Consejo Nacional de Poblacion,

nacidos vivos 2018.

Cobertura de

poblqaorlw cc?n Porcentaje 2018 88 %0 91 Ascendente Secret.qua de Salud, Gobierno

seguro publico de Jalisco 2018.

de salud

Edad promedio

a la muerte Afios 2018 7025 7050 7100 Accondents Secretaria de Salud, Gobierno

por diabetes
mellitus

de Jalisco 2018.
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Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024

Objetivos Plan Nacional de
Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Proteger y mejorar la salud de
las y los jaliscienses sin distingo
de su condicién social y de su
aseguramiento médico.

Objetivo 2.4 Promover y garantizar el
acceso efectivo, universal y gratuito
de la poblacién a los servicios de
salud, la asistencia social y los

Objetivo 3. Salud y bienestar

Objetivo 10. Reduccién de
desigualdades

medicamentos, bajo los principios de
participacion social, competencia
técnica, calidad médica, pertinencia
cultural y trato no discriminatorio

Grupos prioritarios
Presentacion diagnéstica

Los grupos prioritarios se refieren a aquellas
personas que por alguna situacién se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad.
Entre estos grupos se incluyen a las personas
con discapacidad, las y los jévenes, la poblacion
migrante, la poblacién de la diversidad, las
madres adolescentes, los pueblos originarios,
etcétera.

En México, 71 millones habitantes del pais (6%)
tienen algun tipo de discapacidad. En particular,
Jalisco es el tercer estado con mayor tasa
de personas con discapacidad (74 por cada
mil habitantes); en primer lugar se encuentra
Nayarit con una tasa de 82 y le sigue Durango
con una tasa de 75 por cada mil habitantes
(INEGI, 2019).

Con respecto al grupo prioritario de jévenes,
Jalisco cuenta con 2'545,310 de habitantes entre
doce y diecinueve atios de edad (IIEG, 2018), y
la mayor cantidad de ellos se concentra en el
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). En
contraste, los municipios con menor cantidad de
jovenes son Ejutla, Cuautla, Santa Maria del Oro,
San Cristébal de la Barranca y Mixtlan.

Dentro del grupo prioritario de jovenes se
encuentran las madres adolescentes. En Jalisco,
la edad promedio de embarazo adolescenteesde
15.5 anios (UdeG, 2017). En 2017, ocurrieron 25,336
nacimientos de madres de diez a diecinueve
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anos residentes en Jalisco y, al corte de junio
de 2018, se reportan 10,502 casos. En 2018, los
municipios con mayor incidencia de embarazo
adolescente fueron: Santa Maria de los Angeles
(40), Mezquitic (34), Concepcion de Buenos Aires
(321), San Sebastian del Oeste (33.3), Jilotlan de
los Dolores (30.8) y Bolarios (30.6) (IIM, 2018).

Con respecto a la poblacién indigena y pueblos
originarios, se identifica que, en 2005, 0.8% de los
habitantes de Jalisco (56,938) eran mayores de
cinco anos y hablaban alguna lengua indigena
(IIEG, 2019). Sin embargo, en este mismo afo,
872,531 personas en Jalisco se consideraban
indigenas. Los siguientes municipios concentran
a la mayor cantidad personas que se consideran
indigenas: Zapopan (12.75%), Guadalajara
(1.24%), San Pedro Tlaquepaque (6.91%), Tonala
(6.24%), Puerto Vallarta (6.11%), Mezquitic
(1.68%) y Cuatitlan de Garcia Barragan (1.41%).

Por ultimo, Jalisco es un estado de origen,
transito, destino y retorno de la poblacion
migrante. En esta entidad federativa se sigue
presentando el flujo migratorio a los Estados
Unidos y se observa que en nueve de los 125
municipios se presenta muy alto grado de
intensidad migratoria, y en 55 municipios, alto
grado de intensidad migratoria (CONAPO,
2010). Los municipios con muy alto indice de
intensidad migratoria son: Canadas de Obregén,
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Cuautla, Degollado, Huejucar, Huejuquilla el Alto,
Mexticacdn, Mixtlan, Santa Maria de los Angeles,
Valle de Juarez.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Garantizar el acceso a los Derechos Humanos
a todas las personas pertenecientes a
grupos prioritarios, comprendiendo las
interseccionalidades que agravan la
discriminacion, mediante la transversalizacion
de la perspectiva de género y derechos humanos
en las politicas publicas, acciones afirmativas
para garantizar la inclusiéon y no discriminacion,
fortalecimientodelas condicionesinstitucionales
para el abordaje de sus agendas, profundizando
en la corresponsabilidad de todas y todos
los actores involucrados y reconociendo la
identidad diversa de Jalisco.

Resultado general esperado 2024

Indicadores

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de todas las personas, con especial énfasis en
la poblacién con alguna discapacidad, de la
diversidad sexual, migrantes, perteneciente a
grupos originarios y jévenes.

Resultados especificos

1. Fortalecer las capacidades del Estado
para prevenir, atender, sancionar y
erradicar cualquier tipo de discriminacion.

2. Sustituir la vision asistencialista de la
politica social por el fortalecimiento de la
agencia humana de las poblaciones que
integran los grupos prioritarios.

3. Crear comunidades de prdctica para la
gobernanza en Derechos Humanos.

4. Garantizar la libertad e igualdad de
oportunidadeseneldesarrollodelproyecto
de vida de las personas pertenecientes a
los grupos prioritarios en un contexto de
derechos humanos.

Tematica: Grupos prioritarios

Linea base

Nombre del

Unidad de
indicador

Adultos mayores
beneficiados

con algun
programa social
del Gobierno del
Estado

Personas 2018 T12,301 132023 145225 Ascendente

Tendencia

Secretaria del Sistema de
Asistencia Social (SSAS), Bases
de datos del Padron Unico de
Beneficiarios por Programa,
(periodo 2017-B), 2018.

Porcentaje de
Personas con
discapacidad
atendidas por
el Gobierno del
Estado

Porcentaje 2018 4082 4255

4378 Ascendente

Elaborado con informacion de
las personas con Discapacidad
y/o discapacidad temporal

(en riesgo) atendidas por el
Gobierno del Estado y con datos
estadisticos de INEGI (Censo de
Poblacién y Vivienda 2010), 2018.

Nota: Se reconoce que existe un reto para la medicién de los problemas a atender en la tematica de Grupos prioritarios, por lo que estd en proyecto
la construccién de nuevas métricas fiables y monitoreables que seran incorporados posteriormente en el sistema de Monitoreo de los Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco. Sus valores y metas estaran disponibles publicamente conforme a su integracion.
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024

Objetivos Plan Nacional de

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Desarrollo

Garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de todas las personas, con
especial énfasis en la poblacién con
alguna discapacidad, de la diversidad
sexual, migrantes, pertenecientes a
grupos originarios y jovenes.

Objetivo 1.3 Promover, respetar y
garantizar los derechos humanos,
individuales y colectivos

Objetivo 10. Reduccién de
desigualdades

Objetivo 2.1 Brindar atenciéon
prioritaria a grupos histéricamente
discriminados mediante acciones
que permitan reducir las brechas de
desigualdad sociales y territoriales

Eje transversal 1. Igualdad de género,
no discriminacion e inclusion
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Cultura
Presentacién diagnéstica

De acuerdo con la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO):

La cultura puede considerarse como el conjunto
de los rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales al ser humano,
los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias (UNESCO, 1982: 3).

En el estado hay 258 festividades, rituales y
otros usos sociales tradicionales, 145 recetas
caracteristicas de alimentos y bebidas, 143
tipos de artesanias con sus formas particulares
de elaboracion, 20 peregrinaciones o visitas
en espacios simbdlicos, 28 tipos de danzas
tradicionales, 28 leyendas, 103 canciones y 15
repertorios musicales tradicionales, asi como
690 bienes muebles con valor patrimonial
(mayoritariamente objetos de artes plasticas)
Yy 26,972 inmuebles con valor artistico o histérico
relevante (SCJ, 2018a). Ademas, Jalisco cuenta
con un capital humano artistico compuesto
aproximadamente por 50,399 artistas (INEGI,
2018).

La oferta de espectdculos artisticos del sector
publico, en el periodo 2014-2018, es asimétrica y
muestra un considerable nimero de municipios
ampliamente desfavorecidos con relaciéon a su
dimensiéon poblacional. Durante este periodo,
s6lo 1% de los municipios tuvo mas de dieciséis

eventos por cada 10,000 habitantes, en contraste
con 62% de los municipios que tuvo entre uno y
cinco eventos por cada diez mil habitantes (SCJ,
2018b).

Con respecto a la infraestructura cultural,
en Jalisco hay 283 bibliotecas, 136 casas de la
cultura, 119 museos y 32 teatros (SCJ, 2018c).
Sin embargo, se observa una distribuciéon
inequitativa y centralizada de los espacios para
realizacion de actividades culturales.

Jalisco juega un papel sobresaliente en el
desarrollo de las industrias creativas a nivel
nacional. Después de la Ciudad de México es
la entidad con mayor nimero de unidades
econdmicas dedicadas a la edicidon de periddicos,
revistas, libros y similares, asi como a la ediciéon
de estas publicaciones integrada con la
impresion. Ademadas, ocupa el tercer lugar en
el numero de unidades econémicas dedicadas
a la industria filmica y del video; asi como en
aquellas que se dedican a la industria del sonido.
El estado se ubica en el décimo lugar en el
numero de unidades dedicadas a la transmision
de programas de radio y televisién, asi como
el tercer lugar en el comercio al por menor de
libros. Del mismo modo, mantiene el sexto lugar
en el comercio al por menor de discos y casetes.
En lo correspondiente al comercio por menor en
tiendas de artesanias, es la entidad con mayor
oferta, asi como también ocupa el segundo lugar
en el comercio al por menor de antigiiedades y
obras de arte en los estados (DENUE, 2019).
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Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Promover y proteger la diversidad cultural
de Jalisco, el dialogo y la participacion social,
generando cambios sociales y comunitarios que
nos lleven a una pacificacion del estado a través
de la cultura; vinculando las instituciones y la
politica cultural con las comunidades culturales
y los gremios profesionales.

Resultado general esperado 2024

La politica cultural incluyente, participativa
e innovadora consolida la cultura como
generadora de cambios sociales.

Resultados especificos

1. Democratizar procesos decisorios de
politica cultural mediante mecanismos
permanentes de participacion, dialogo
y reflexiéon que favorecen la inclusién de
voces tradicionalmente excluidas y que
influyan en la retroalimentacion de las
politicas y programas culturales, asi como
la vocacion y mision de las instituciones
culturales de Jalisco.

2. Incrementar la presencia de grupos
prioritarios en actividades culturales
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y artisticas especificas mediante
acciones que les tomen en cuenta para la
planeacion, la ejecucion y el disfrute de la
programacion institucional.

Mejorar las condiciones para la producciéon
artistica y creativa en Jalisco mediante
acciones que favorezcan la permanencia
del talento formado en Jalisco y la
atraccion nacional e internacional de
talento y empresas de vocacion cultural.

Apoyar el crecimiento y la
profesionalizacion de los diversos agentes
delmercadodebienesyservicios culturales
en beneficio mutuo de consumidores
y actores involucrados en la oferta de
dichos bienes y servicios.

Reforzar la custodia y cuidado del
patrimonio cultural en todo el estado,
como acervo capaz de empoderarnos
para construir comunidades pacificas y
amables.

Fortalecer y adecuar la infraestructura
existente, para hacerla accesible e
incluyente y potenciar los recursos de
la Secretaria de Cultura y que estos
se distribuyan de manera mas justa y
eficiente.
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Indicadores

Tematica: Cultura

Visitantes a los
museos de Jalisco

Secretaria de Cultura,

que depend'en de Personas 2018 563792 603146 635505  Ascendente Gobierno de Jalisco, 2018,
la Secretaria de

Cultura

Asistentes a Secretaria de Cultura,

Visitantes 2018 2059409 2121603 2142609 Ascendente

bibliotecas publicas Gobierno de Jalisco, 2018.

Capital humano
artistico ocupado y Artistas 2018 58611 60,381 60979 Ascendente
empleado

Secretaria de Cultura,
Gobierno de Jalisco, 2018.

Proporcion

de eventos y

adiestramientos . Secretaria de Cultura,
culturales Porcentaje 2018 180 265 280 Ascendente Gobierno de Jalisco, 2018,
dirigidos a grupos

prioritarios

Vinculacién Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Objetivos Plan Nacional de
Desarrollo

Resultado general esperado 2024

Objetivos de Desarrollo Sostenible

La politica cultural incluyente, Objetivo 29 Promover y garantizar Objetivo 4. Educacién de calidad
participativa e imnovadora consolida el derecho humano de acceso a la

la cultura como generadora de cultura de la poblacion, atendiendo

cambios sociales. a la diversidad cultural en todas sus

manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa,
linglistica, de elecciéon o pertenencia
de una identidad cultural de
creencias y de participacion
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Deporte y activacion fisica
Presentacion diagnéstica

La cultura fisica es el conjunto de practicas,
habitos, experiencias y logros que se obtienen de
la recreacion y de la aplicaciéon de fundamentos,
principios y metodologias orientadas al
entrenamiento y ejercitaciéon del ser humano. El
deporte y la actividad fisica se perciben como
un importante instrumento para el desarrollo,
que genera beneficios para la salud y contribuye
a prevenir las enfermedades no transmisibles
(OMS, 2018). Ademads, el deporte juega un papel
importante en toda sociedad para promover
y restablecer la integracion social, toda vez
que quien lo practica entiende valores como el
trabajo en equipo, equidad, disciplina y respeto,
entre otros.

En cuanto a la infraestructura deportiva del
estado, se precisa necesario realizar notables
programas de conservaciéon y mantenimiento
para aprovechar el legado que los Juegos
Panamericanos 2011 heredaron al estado,
como lo son tres Complejos Multideportivos, un
Complejo de Gimnasia, un Complejo de Voleibol,
un Complejo de Ciclismo, un Complejo Acudatico,
un Complejo de Tenis, un Complejo de Remo y
Canotaje, un Complejo de Atletismo, el Complejo
BMX y el Complejo de Béisbol, ubicados en la
Zona Metropolitana de Guadalajara a excepcion
del Complejo de Remo y Canotaje, en Ciudad
Guzmadn, y el Complejo de Béisbol, en Lagos de
Moreno.

Jalisco ha sido durante los ultimos diecinueve
anos lider indiscutible del evento deportivo
de competicion mas importante en el pais: la
Olimpiada Nacional. En la practica se diluyen
los esfuerzos que hay detras de los 2,500
atletas que han conformado la delegacion
Jalisco, la cual participa en el Sistema Nacional
de Competencias. El programa de talentos
deportivos se limita en gran medida a los
polideportivos ubicados en la ZMG: Alcalde,
Revolucién, Lépez Mateos, Avila Camacho,
Paradero, Metropolitano y Atletismo, los cuales
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conforman la estructura del Consejo Estatal
para el Fomento Deportivo (CODE Jalisco), a
lo cual deben involucrarse al deporte escolar,
municipal y universitario.

En el ambito internacional, un dato reciente a
destacar por el deporte competitivo en Jalisco
es la participacion 102 atletas jaliscienses como
parte de la delegacién mexicana en los Juegos
Centroamericanos y del Caribe 2018. La justa
concluyé con un resultado sin precedentes
para la seleccién mexicana, con un total de 341
medallas, de las cuales 97 fueron ganadas por
atletas jaliscienses, lo que representa el 28.4%.

Se requiere constancia y disciplina para
consolidar los resultados en deporte competitivo
y para que las y los atletas jaliscienses puedan
trascender a niveles internacionales, sin
sacrificar otros dmbitos de su desarrollointegral.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Promover la cultura de la actividad fisica, como
la practica del ejercicio y del deporte, con el
fin de mejorar la calidad de vida de todas las
personas que habitan Jalisco sin importar su
edad o region. Lo anterior, mediante acciones
que pongan la prdactica del deporte al alcance
de la ciudadania con el impulso a la activacion
fisica; al deporte escolar y universitario; asi
como al deporte adaptado; a la recuperacion
y optimizacién de los espacios publicos; al
fortalecimiento del deporte competitivo; a los
talentos deportivos y el deporte organizado.

Resultado general esperado 2024

Las mujeres y hombres en Jalisco cada vez
realizan mas actividades fisicas, ejercicio y
deporte.

Resultados especificos

1. Impulsar la activaciéon fisica estatal
en coordinacién con municipios y




Desarrollo social

organismos de la sociedad civil y privada,
con actividades de ejercicio fisico y
deportivas para jévenes, estudiantes de
educacion basica, media y superior, asi
como personas adultas mayores y con
discapacidad

Rehabilitar, modernizar y ampliar la
infraestructura deportiva en el estado,
tanto de propiedad estatal como impulso
a la municipal, la cual se tenga en
condiciones dignas, de acceso universal
y, prioritariamente en zonas de alta
vulnerabilidad y marginacién. Asi como,
mediante un modelo que involucre a la
iniciativa privada.

Aumentar la participacion de atletas
jaliscienses de diversas disciplinas
de alto rendimiento en competencias

internacionales, para convertirse en una
de las herramientas de fomento a la
actividad fisica, el deporte y la cohesién
social.

Contarconunmodeloparalaformaciénde
profesionales en la promocidn, ensefianza
y especializacion de la actividad fisica, el
ejercicio y el deporte.

Recuperar el liderazgo como semillero
nacional del deporte del Fatbol, mediante
la organizacién del primer torneo con
todos los municipios del estado en
categoria infantil que les permita a las y
los participantes recibir una proyeccion
sin igual, con una guia, visorias y soporte
en los diferentes ejes de formacion en este
tema y celebraremos una gran final en un
estadio profesional.

Indicadores

Tematica: Deporte y activacion fisica

Porcentaje de
eficiencia de
la delegacion

Comisién Nacional de

. Porcentaje 2018 4180 4116 4371 Ascendente  Cultura Fisica y Deporte
Jalisco en
) 2018.
el Nacional
Juvenil.
Ndmero
'ieu::if:;:s e Direccién de Deporte
J . a Atletas 2018 405 350 300 Ascendente  Competitivo, CODE
se integran a .
Jalisco 2018.

la seleccidon
nacional.

Poblacién que

participa en los Direccién de Cultura
proyectos de Personas 2018 217840 232,363 248701 Ascendente  Fisica y Deporte, CODE
cultura fisica Jalisco 2018.

en el estado.
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024

Objetivos Plan Nacional de
Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Las mujeres y hombres en Jalisco
cada vez realizan mas actividades
fisicas, ejercicio y deporte.

Objetivo 210 Garantizar la cultura
fisica y la practica del deporte como
medios para el desarrollo integral de

Objetivo 3. Salud y bienestar

las personas y la integracion de las

comunidades

Acceso a la justicia para
todas y todos

Presentacion diagnéstica

El acceso a la justicia es un principio basico del
Estado de derecho a través del cual las personas
pueden hacer oir su voz, asi como ejercer
sus derechos ante las instancias y érganos
jurisdiccionales competentes por razén de la
materia y territorio.

La posibilidad de acceder a la justicia de manera
informada, oportuna y expedita se ve limitada
por la situacion de vulnerabilidad de algunos
grupos que no cuentan con la certeza sobre su
situacion juridica y sus derechos fundamentales.

Se consideran como grupos vulnerables a
sectores de la sociedad que, debido a ciertas
caracteristicas, se encuentran en una situaciéon
en la que sus derechos son susceptibles a
ser violados o simplemente no tienen acceso
a ellos por falta de informacién oportuna
(CNDH, 2019). En estos grupos se encuentran:
ninas, ninos y adolescentes; jovenes, personas
mayores y familias; personas desaparecidas y
no localizadas; mujeres en situacion de violencia;
pueblos y comunidades indigenas; personas
con discapacidad; periodistas, y personas
defensoras civiles.

De acuerdo con el Indice de Estado de Derecho
en México de 2018, particularmente en su
factor 7, justicia civil, que toma valores entre
cero (menor adhesion al Estado de derecho)
y uno (mayor adhesiéon al Estado de derecho),
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Jalisco se ubica, con un indice de 0.34, en la
posicion 22 por debajo del promedio nacional
(0.36). Este factor cuenta para su mediciéon
con ocho componentes, mismos que tuvieron
las siguientes calificaciones: respecto a si las
personas conocen sus derechos y confian en
las instituciones del sistema de justicia civil, el
estado obtuvo una calificaciéon de 0.32; sobre
si las personas tienen acceso a informacion y
asesoria legal asequible y de calidad cuando
enfrentan problemas legales o disputas, obtuvo
0.34; respecto a si las personas pueden resolver
sus problemas legales facilmente y sin altos
costos ni procesos burocraticos, logré una
calificacion de 0.31; en cuanto a si el sistema de
justicia civil esimparcial, independiente y libre de
corrupcion, obtuvo 0.41; respecto a si el sistema
de justicia civil garantiza un proceso de calidad,
logré 0.33, y sobre si las resoluciones de los
tribunales civiles y administrativos se ejecutan
efectivamente, la calificacién para Jalisco fue
de 03.

Estas cifras reflejan que el costo de la
representacion y el asesoramiento juridicos
siguen siendo los principales obstaculos para
el acceso a la justicia, por lo que es importante
fortalecer los programas publicos de asistencia
letrada para prestar de manera efectiva
servicios justos, transparentes, eficaces, no
discriminatorios y responsables.




Desarrollo social

Objetivos y resultados Resultados especificos

Objetivo tematico narrativo 1

Hacer accesible y disponible a todas las personas

que habitan Jalisco alternativas de asistencia y
representacion juridica gratuita que faciliten 2.
los mecanismos legales en la procuraciéon de

justicia; ampliando y mejorando la cobertura,

calidad y promocién de la asistencia juridica

publica para el pleno goce de sus derechos.

3
Resultado general esperado 2024
Incrementar el acceso de la poblacién a
mecanismos eficientes en la procuracién de 4,
justicia.
Indicadores

Aumentar la capacidad de los servicios
de orientacién y apoyo juridico a nivel
metropolitano y en el interior del estado.

Mejorar la calidad y trascendencia de los
servicios proporcionados para facilitar el
acceso a los procesos de procuraciéon de
justicia.

Erradicar la corrupcion en los mecanismos
de asistencia y representacioén juridica
gratuita.

Aumentar la promocidon y difusion de los
mecanismos de acceso a la justicia.

Tematica: Acceso a la justicia para todos

Unidad

Nombre del

Linea base Tendencia

Usuarios asistidos
juridicamente en
la Procuraduria
Social

Usuarios 2018 36,282 37076 37895

Subprocuraduria Servicios
Juridicos Asistenciales/
Ascendente  Coordinacion General de
Regiones. Procuraduria
Social. México: cifras 2018.

Usuarios asistidos
en la etapa de
averiguacion
previa y defensoria
de oficio en
materia penal

Usuarios 2018 25065 30648 37825

Subprocuraduria de
Defensoria de Oficio/
Ascendente  Coordinacion General de
Regiones. Procuraduria
Social. México: cifras 2018.

Vinculacién Plan Nacional de Desarrollo y ODS

Resultado general esperado 2024

Desarrollo

Objetivos Plan Nacional de

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Incrementar el acceso de la poblacion  Objetivo 21 Brindar atencion

Objetivo 10. Reduccién de

a mecanismos eficientes en la prioritaria a grupos histéricamente desigualdades

procuracion de justicia. discriminados mediante acciones
que permitan reducir las brechas de Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones
desigualdad sociales y territoriales sélidas

Eje transversal 1. Igualdad de género,

no discriminacion e inclusiéon
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Impulsando el desarrollo econdémico de
Jalisco, con una asignacion eficien-
te de los recursos financieros, y
mejorando asi la calidad de vida de la
ciudadania.

6.5
Desarrollo
econémico






Desarrollo econémico

6.5 Desarrollo econémico

Introduccion

Las tematicas vinculadas a este eje analizan
las diversas facetas que se deben abordar
para mejorar la calidad de vida de la
poblaciéon;mediante el impulso del desarrollo
econdémico de la entidad.

El desarrollo econdmico implica promover
el crecimiento de los diversos sectores
productivos, rural, industrial, turistico, comercial
y de servicios, asi como el acceso y fomento al
financiamiento publico y privado; la generacion
y aprovechamiento de la energia; la innovacion
cientifica y tecnolégica; asi como la generacion
de las competencias y capacidades que el
entorno laboral requiere. Todo ello con la
finalidad de generar las oportunidades de
desarrollo que las y los jaliscienses necesitan,
para hacer de Jalisco una entidad competitiva.

La competitividad es un elemento fundamental
para el crecimiento econémico, esto debido a
que nos indica la capacidad que tenemos para
atraer y retener talento e inversiéon. De acuerdo
con el Indice de Competitividad Estatal 2018
del IMCO, Jalisco se ubica en el lugar namero
6 de las 32 entidades, registrando un puntaje
de 51.05 en una escala de 0 a 100. Los primeros
seis lugares en competitividad estatal para
la actual edicidon son ocupados por Ciudad de
México, Querétaro, Nuevo Ledén, Aguascalientes,
Coahuila y Jalisco respectivamente. Entre los
resultados para Jalisco, relacionados con el
tema econémico se pueden mencionar: Economia

estable, donde Jalisco es la entidad ndmero 10,
retrocediendo 5 lugares; Aprovechamiento de
relaciones internacionales, en este subindice
Jalisco se situa en la posicién 7 perdiendo
dos posiciones con respecto al ario 2014, e;
Innovacion y sofisticacion en los sectores
econdmicos, En este subindice Jalisco tiene el
lugar 12 manteniéndose igual que en el ano 2014.

De acuerdo con la Consulta Ciudadana que
se realizé como parte de los trabajos para la
integracion del presente Plan, en siete de las
doce regiones, se eligié al ODS Trabajo decente
y crecimiento econémico como uno de los tres
de mayor relevancia. La generacion de empleos
dignos y una remuneracion suficiente para
satisfacer las necesidades de los jaliscienses y
sus familias es trabajo de sociedad, gobierno e
iniciativa privada. Para dar respuesta a dicha
inquietud, la mejora de la productividad y la
competitividad son elementos fundamentales
para lograrlo.

Propésito de gobernanza
Incrementar el crecimiento econdmico de
Jalisco, para que sus habitantes gocen de
mejores condiciones de calidad de vida, a
través del impulso a la productividad y la
competitividad de sus sectores productivos, la
autosuficiencia alimentaria y energética, asi
como el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.
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Indicadores

Propdsito: Desarrollo econémico

indicador deseable

medida

IIEG; Instituto de Informacién
Estadistica y Geogrdfica del
Estado de Jalisco, con datos
de INEGI (Sistema de Cuentas
Nacionales de México, PIB por
entidad federativa a precios
corrientes 2017), la Encuesta
Nacional de Empleo, ENOE

Posicion en PIB Posicion 2017 13 12 n Descendente (Indicadores Estratégicos

per capita de Ocupacion y Empleo por
Entidad federativa, Poblacién
total 2017) y el Banco de
México (Banxico, Principales
Indicadores, Mercado
Cambiario, Tipo de Cambio Fix,
2017) México. 2017 (Ultimo dato
publicado en diciembre de 2018).

Poblaciéon

ggi?:;‘c;sos INEGI, E‘rjcu.esta Nacionla! de

ayeresia Personas 2018 1905236 1964870 2052183 Ascendente Ocupaciony Empleo, México:

E (ENOE) 1V trimestre 2018.
los 2 salarios
minimos

Posicion en

el indice de

Competitividad  Posicidon 2018 6 5 4 Descendente
Estatal del

IMCO

IMCO, Indice de Competitividad
Estatal 2018.

Proyectos estratégicos

e A Toda Maquina. El objetivo principal del de la comunidad. Participan: Secretaria de
programa es devolver la justicia social al Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria
campo incrementando la productividad. de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, y
Consiste en equipar a los 121 municipios con Secretaria de Gestion Integral del Agua.
vocacionamiento agricola, con médulos de . Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

magquinaria de buena calidad, con garantia y El objetivo principal es garantizar la

seguridad alimentaria de los jaliscienses
con GPS que permite un monitoreo adecuado atendiendo de manera inmediata y efectiva

delusoy productividad de cada maquina. Los el cumplimiento de las normativas en este
modulos permitiran hacer rehabilitacion de

mantenimiento incluido. Cada mdédulo cuenta

sector y las posibles contingencias sanitarias.

caminos rurales, limpiar y desazolvar cauces Buscard asegurar la produccién de alimentos

y/o cuerpos de agua, brindar mantenimiento sanos para consumo local y para que los

a la infraestructura rural, entre otras obras productos del campo jalisciense alcancen
determinadas por los Consejos de Desarrollo mercados de alto valor en otras partes del
Rural, que de manera consensuada tomaran mundo; a través del fortalecimiento de los

las decisiones en funcién de las necesidades sistemas de identificacién y trazabilidad
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agropecuarios; equipos técnicos, vigilancia
epidemioldgica, andlisis de riesgos y control
de las movilizaciones y fijar un sistema de
monitoreo y evaluacion de las campanas
fitozoosanitarias. Participan: Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Jalisco Plataforma Logistica. Consiste
en posicionar a Jalisco como el hub de
soluciones intermodales y logisticas mas
importante del pais, detonando e Impulsando
proyectos e inversiones para el mejoramiento
de la infraestructura aeroportuaria,
especificamente de carga; ferroviaria,
maritima y terrestre, ademas de impulsar
el encadenamiento de los servicios que
se detonan a través del hub. Participan:
Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica,
y Secretaria de Transporte.

Invierte en Jalisco. El objetivo es dotar a
Jalisco con una plataforma financiera
para el desarrollo de los instrumentos de
acceso a capital que requieren las unidades
productivas de todo tipo. Esto es, ir mas
alla de brindar acceso al crédito; se trata
de generar los mecanismos que permitan
una apuesta mds arriesgada en la iniciativa
privada para invertir en Jalisco con el
respaldo del Estado. La estrategia se sustenta
en el fomento de fondos de inversiéon que
permitan desarrollar competencias para el
emprendimiento, generar nuevas empresas,
formar empresarios, brindar financiamiento,
estructurar fondos de capital potenciando
recursos x10 y x20, para atraer inversion
privada nacional y extranjera. Participan:
Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Secretaria de Innovaciéon, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, Secretaria
de Turismo y Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial.

Proveeduria para la Movilidad Eléctrica.
Consiste en impulsar en Jalisco la instalacion
de empresas proveedoras del sector de

motocicletas y vehiculos “eléctricos”.
La consolidacién de los clusteres de
electronica, TI e instrumentaciéon analitica,
metalmecdanica y autopartes, y generar
las condiciones necesarias en el Estado
para promover la Industria de la Movilidad
Eléctrica, tanto en producciéon y manufactura
de partes - componentes, asi como en la
atracciéon de empresas transnacionales
especializadas en automdviles eléctricos,
en estrecha coordinaciéon con la CADELEC y
el Cluster Automotriz del Estado de Jalisco
A.C. Participan: Secretaria de Desarrollo
Econémico, Secretaria de Innovaciéon y
Secretaria de Transporte.

Progama Estatal de Energia. El objetivo
principal es garantizar la suficiencia
energética de Jalisco mediante un plan
integral que permita desarrollar proyectos
de generaciéon de energia en Jalisco, y
aprovechando el potencial que tiene el estado
para albergar proyectos de generaciéon
de energia sustentable y limpia. También
se busca desarrollar capacidades de
transmision y distribucion de energia en
el territorio. Dando asi, certidumbre a la
continuidad de las principales actividades
productivas; buscando la generaciéon de
insumos energéticos de calidad y apegados
al cumplimiento de acuerdos internacionales
como el de la COP21 (Conferencia de las
partes) de Paris, sobre el cambio climatico
y mejorando el perfil econémico del estado
para contar con tarifas de costo de la energia
mads competitivas. Participan: Secretaria
de Desarrollo Econdmico, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y
Agencia Estatal de Energia.

Marcas Turisticas de Jalisco. El objetivo es
posicionar a Guadalajara, Puerto Vallarta,
Costalegre, Chapala, Tequila y Pueblos
Magicos como las marcas turisticas de Jalisco.
Esto mediante un modelo de desarrollo
turistico sostenible del territorio, a través de
gobernanza adecuada con actores locales,
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atraccion de inversiones, capacitacion y la
consolidaciéon de productos turisticos de
calidad que generen experiencias Unicas.
Participan: Secretaria de Turismo.

Guadalajara, Capital Cultural y del
Entretenimiento. El objetivo es posicionar a
Guadalajara como la capital de la cultura
y del entretenimiento, fortaleciendo e
integrando la agenda de eventos y contenidos
con proyectos de gran relevancia dentro del
arte, la cultura y el deporte. Participan:
Secretaria de Turismo, Secretaria de Cultura
y Consejo Estatal para el Fomento Deportivo.

Claster Turistico de Expos, Congresos y
Convenciones. El objetivo es potenciar las
capacidades de gestion de Expo Guadalajara,
la Oficina de Visitantes y Convenciones y
la Camara de Comercio de Guadalajara y
del ecosistema de la industria de turismo
de reuniones para detonar una mayor
derrama econémica en materia de comercio,
turismo y servicios. Participan: Secretaria de
Turismo, Secretaria de Desarrollo Econédmicoy
Secretaria de Innovacién, Cienciay Tecnologia.

Turismo Religioso. El objetivo es brindar las
condiciones para que el Turismo Religioso
de Jalisco se desarrolle en un ambiente
adecuado dotando de la infraestructura
y servicios necesarios. Las tradiciones
religiosas del estado se encuentran dentro
del patrimonio cultural, social y econémico.
Por lo que el proyecto permitird mantener,
fortalecer y crear nuevas rutas turisticas
religiosas buscando una armonia econémica
y social; respetando el patrimonio cultural y
tradicional de Jalisco. Participan: Secretaria
de Turismo.

Trabajo, de Competencias y Habilidades.
El objetivo principal es el de dotar a los
jaliscienses con las competencias técnicas
necesarias para mejorar las condiciones del
empleo o acceder a un trabajo digno y con
condiciones de proteccién social; incluidas
competencias para el empleo por cuenta
propia. Se busca, ademas, promover la
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equidad y la igualdad laboral entre hombres
y mujeres. Es un modelo de certificaciéon por
niveles: oficios, competencias y habilidades
técnicas. Participan: Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, y Secretaria de Educacion.

Plataforma Abierta de Innovacion. El objetivo
de esta plataforma es el de llevar educacion
y conocimiento, para fomentar la innovacion,
a todos los rincones de Jalisco. Las nuevas
capacidades que se desarrollaran en materia
de conectividad en el Estado de Jalisco,
a través del proyecto Red Jalisco, seran
aprovechadas para desarrollar el talento
en la poblaciéon mediante herramientas
de formacién y capacitacién, asi como
certificaciones y cursos bajo demanda,
impartidos via remota; con esto se impulsara
el desarrollo de competencias y habilidades
tomando en cuenta las necesidades de la
region y la industria; promoviendo también
el emprendimiento en las diversas regiones.
Participan: Secretaria de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia, Secretaria de Desarrollo
Econdémico, Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, y Secretaria de Educacion.

Red de Centros de Innovacion. El objetivo
principal es el de generar oportunidades de
innovaciéon y emprendimiento de acuerdo al
vocacionamiento de las regiones, para que los
jaliscienses encuentren oportunidades en su
region,quelespermitaelfortalecimientodelas
capacidades productivas de sus localidades
y que no tengan la necesidad de migrar
para buscar oportunidades de desarrollo
en los grandes centros de poblaciéon o en el
extranjero. Consiste en instalar una red de
centrosde emprendimiento,innovaciény valor
agregado en zonas estratégicas al interior
del estado que permitan la transferencia
de ciencia y tecnologia, emprendimiento
con base tecnolégica y el desarrollo de
la industria 4.0. Participan: Secretaria
de Desarrollo Econdémico; Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia, Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, y Fondo Jalisco
de Fomento Empresarial.
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Tierra de Talento. El objetivo de este programa
es el de brindar las oportunidades a jovenes
sobresalientes de Jalisco, a través de becas
y estimulo al talento, para continuar con
estudios de especializacién, licenciatura y
posgrado entemas prioritarios para el estado
y sus regiones. Los componentes varian
entre pago de matricula (en instituciones
nacionales e internacionales), manutencion
y participacion en concursos para talentos
académicos. El programa ademas de
estar ligado al mérito académico, también
estd ligado a la condicién de necesidad
socioecondmica. Participan: Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia, y Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.

Ciudad Creativa Digital. A través de la
consolidaciéon de la Agencia para el Desarrollo
de las industrias Creativas y Digitales, este
proyecto tiene dos objetivos principales.
Primero, busca convertirse en un hub natural
de emprendimiento e innovacion para las
industrias creativas y digitales del estado.
Segundo, busca integrarse en la dindmica de
la zona centro de Guadalajara, coadyuvando
a la repoblacion y redensificacion de uno
de los Centro Histéricos mas importantes
del pais, mediante la atraccion de talento
y el desarrollo de los bienes y servicios
necesarios. Participan: Ciudad Creativa
Digital, Secretaria de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia, y Secretaria de Turismo.
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Desarrollo rural
Presentacion diagnéstica

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), alcanzar
una agricultura sustentable requiere de un
enfoque integrado (FAO, 2019). Los gobiernos,
los investigadores, la sociedad civil y el sector
privado necesitan una comprension comun de
la importancia del sector rural en el desarrollo
econdmico de las regiones y su aportaciéon al
mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblaciéon rural.

Para el ario 2017, el 12% de la poblacién jalisciense
—es decir, 974,319 personas—vivia en localidades
rurales. Esto muestra una disminucion con el paso
de los arios, ya que en 1990 llegé a alcanzar el 181%
(IIEG, 2017). Para estos habitantes, su principal
ingreso y empleo se realiza en el medio rural.

Durante 2017, Jalisco aporté el mayor porcentaje
al producto interno bruto (PIB) nacional de las
actividades primarias con 11.74%, alcanzando
un PIB de 67,881 millones de pesos (valores
constantes, 2013) que lo posicionaron con el
valor mas alto en el pais. Nuestro estado se
ha consolidado en los ultimos afios como el
proveedor de alimentos de México, tanto de la
base en el consumo nacional, como los de gran
demanda en mercados internacionales.

En el caso de la exportaciéon de productos
primarios, Jalisco incrementé en 11.32%el
valor de sus exportaciones de 2016-2017, lo que
representa el 514% del total de las exportaciones
del estado. Entre los principales productos que
se exporta son: las frambuesas y zarzamoras,
el tomate fresco, el aguacate y los arandanos
(JALTRADE, 2017).

Sin embargo, el sector afronta importantes
retos en los que habra que incidir, entre los que
destacan el bajo nivel de ingresos de quienes se
dedican a las actividades primarias, los bajos
niveles de productividad, deficientes canales
de comercializacién, falta de conocimientos
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de los productores respecto a los mercados,
insuficiente financiamiento, escasa oferta de
capacitacion técnica, deterioro e insuficiencia de
la infraestructura productiva rural, insuficiente
cobertura de sanidad e inocuidad, escasa
innovacion y tecnificacion en el campo, asi como
predominio de sistemas de producciéon que no
cumplen con criterios de sustentabilidad.

El desarrollo rural de Jalisco es un tema que tiene
enorme relevancia para el bienestar jalisciense
por los multiples efectos socioeconémicos
que produce en areas como la reducciéon
de la migracién y pobreza. Ademas, genera
condiciones para la incorporacién de la mujer
en el desarrollo productivo rural, eleva la
especializaciéon de trabajadores y productores
y garantiza la seguridad alimentaria.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Potencializar el liderazgo de Jalisco en materia
agropecuaria a nivel nacional, ampliando,
rehabilitando y modernizando la infraestructura
rural productiva, desarrollando las capacidades
productivas y la asistencia técnica para los
productores del campo, incrementando el valor
agregado y la comercializacion de los productos
del sector primario, mejorando la sanidad e
inocuidad de los productos agropecuarios,
promoviendo los sistemas y practicas de
producciéon agropecuaria sustentables e
incrementando la innovacién y tecnificacion
de los procesos que eleven la productividad del
campo y la calidad de vida de los productores.

Resultado general esperado 2024

Potencializar el liderazgo de Jalisco en materia
agropecuaria a nivel nacional e internacional.

Resultados especificos

1. Ampliar, rehabilitar y modernizar la
infraestructura rural productiva.

2. Desarrollar las capacidades productivas,
de gestion y la asistencia técnica para los
productores del campo.
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3. Incrementar el valor agregado

para incrementar los margenes de
comercializacién de los productos del
sector primario.

Mejorar la sanidad e inocuidad de los

Incrementar la innovacién y tecnificacion
de los procesos que eleven la productividad
del campo.

Mejorar la calidad de vida y los ingresos de
los productores.

productos agropecuarios y la trazabilidad 8. Aumentar el volumen de las ventas de

de la cadena de abasto. .. . .
exportacion a mercados internacionales
5. Promover los sistemas y practicas de diversos.

produccion agropecuaria sustentables.

Indicadores

Tematica: Desarrollo rural

. Linea base Metas :
Nombre del indicador Unidad de -- Tendencia Fuente

medida deseable

Caminos rurales Secretaria de Desarrollo
rehabilitados respecto Porcentaje 2018 2774 3865 6014 Ascendente Rural, Gobierno de Jalisco,
al total estatal septiembre 2018.

INEGI, Sistema de
Cuentas Nacionales de
Porcentaje de México. Producto Internmo
participaciénenel PIB  Porcentaje 2018 n74 1236 1301 Ascendente Bruto por Entidad
agropecuario nacional Federativa, 2003-2017
(Ultimo dato publicado en
diciembre 2018).

Porcentaje de la
poblacién ocupada
que labora en el sector
primario que recibe
mas de tres salarios
minimos

INEGI ENOE, Encuesta
Porcentaje 2018 1230 1549 1930 Ascendente  Nacional de Ocupaciény
Empleo, IV trimestre 2018.
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Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado

Objetivos de Desarrollo

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo Sostenible (ODS)

2024

Objetivo 3.3 Promover la innovacion, la
competencia, la integracién en las cadenas
de valor y la generaciéon de un mayor valor
agregado en todos los sectores productivos

bajo un enfoque de sostenibilidad Objetivo 8. Trabajo decente y

.. . crecimiento econdmico
Objetivo 3.8 Desarrollar de manera sostenible o I

e incluyente los sectores agropecuario y
acuicola-pesquero en los territorios rurales,
y en los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas

Potencializar el liderazgo

de Jalisco en materia
agropecuaria a nivel nacional
e internacional

Objetivo 12. Produccién y consumo
responsables

Objetivo 15. Vida de ecosistemas

. - terrestres
Objetivo 310 Fomentar un desarrollo econémico

que promueva la reduccién de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernaderoy la
adaptacion al cambio climatico para mejorar la

calidad de vida de la poblaciéon

Industria
Presentacion diagnéstica

El sector industrial se relaciona con las
actividades secundarias, las cuales se dedican
a la transformaciéon de insumos que pueden
provenir tanto de las actividades primarias, como
del mismo grupo, y los productos obtenidos se
destinan a los demas sectores. De acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), los sectores de mineria; generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica,
aguay suministrode gaspor ductosalconsumidor
final; construccion, e industrias manufactureras
se definen como industria (INEGI, 2019).

El sector industrial en Jalisco es el tercero mas
productivo a nivel nacional, de acuerdo al indice
de productividad laboral con base en las horas
trabajadas que presenta el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). Desde el
anio 2012, la entidad se ha posicionado dentro
de los primeros cinco puestos a nivel nacional,
manteniéndose alrededor de 40 puntos por
encima del indice nacional.
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Al cierre del ario 2018, el estado de Jalisco
registré 605,432 trabajadores asegurados
dentro del sector industrial, dicha cifra posiciona
ala entidad en el cuarto puesto a nivel nacional,
aportando el 8.3% del total del pais. A nivel
estatal, los trabajadores asegurados del sector
industrial representan el 34.4% de los empleos
formales de la entidad. En los Gltimos cinco anos,
el sector creci6 25.3% en la entidad en cuanto a
empleos formales, aunque en 2018 presenté una
desaceleracion, ya que crecié 2.2% con respecto
al arfio 2017. La regiéon Centro concentra el 80%
de los trabajadores asegurados del sector
industrial del estado.

Respecto a la inversion extranjera directa, en los
ultimos dos aros se percibe una desaceleracion
en el sector industrial de Jalisco. Al tercer
trimestre de 2018 se captaron 348.8 millones de
délares, que representan el 52.4% de lo captado
en el ano 2017. Dicha cifra colocé a Jalisco
en el puesto décimo cuarto a nivel nacional
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en captacion de inversidon extranjera directa
para la industria en dicho periodo, aportando
el 2.2% del monto nacional. El subsector mas
destacado respecto a la inversion extranjera
directa es el dedicado a la fabricacién de equipo
de transporte, que ha recibido el 47.2% de dicha
inversion al tercer trimestre de 2018, seguido
de fabricaciéon de equipo de computaciéon
y accesorios electrénicos, con el 44.9%. Sin
embargo, en los ultimos cinco afios la industria
del plastico y del hule es el que mayor monto
capté.

Considerando las actividades econémicas
que componen al sector industrial, mediante
la metodologia de Clusterl de Harvard, se
detectaron los principales sectores estratégicos
en la entidad: agroindustria, artesanias,
automotriz, construccién, electrénica y
tecnologias de la informacion, energia eléctrica,
farmacéutico, moda, muebles y productos.
Tomando como referencia dichos sectores se
calculé su indice de especializacion?, con el
objetivo de medir su importancia econémica,
siendo el sector estratégico mas especializado en
empleo el farmacéutico, y en cuanto a inversion
extranjera directa, el sector moda. En nimero
de unidades econémicas es la agroindustriay en
exportaciones, el sector construccion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
sefiala que “la industria es un motor esencial del
crecimiento econdémico y, por tanto, clave para
el progreso econdémico y social” (UNESCO, 2019),
por lo que se espera que el impulso a la actividad
industrial se traduzca en desarrollo econémico
para la entidad.

1 Utiliza un algoritmo de agrupacién tomando como referencia
la investigacién realizada por la universidad de Harvard
Business School, que evalta la calidad de los conjuntos
alternativos de definiciones de cluster y captura multiples
tipos de enlaces interindustriales.

2 Permite caracterizar las economias individualmente de
acuerdo a su composicion sectorial (>1 mayor especializacion).

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Potencializar los sectores industriales en Jalisco,
mediante el disefio e implementacion de politicas
publicas que incentiven la atraccion de inversion,
el desarrollo, la calidad y el encadenamiento de
la proveeduria local, la generacién de productos
de alto valor agregado, y el crecimiento del
capital humano calificado, soportados con
tecnologia e infraestructura productiva, para
incrementar la competitividad y mejorar las
condiciones econdmicas, sociales y ambientales
en el estado.

Resultado general esperado 2024

Incrementar la competitividad y sostenibilidad
de los sectores industriales del estado.

Resultados especificos

1. Incrementar el nimero de empresas
Micro, Pequenias y Medianas, a través de
programas y estimulos para capacitacion,
equipamiento, comercializacién e
innovacioén; asi como de iniciativas para
eficientar tramites y regulaciones.

2. Impulsar la infraestructura, el
equipamiento, la conectividad digital y
la formaciéon de capital humano en las
regiones del interior del Estado para
incrementar la formacién de empresas
Micro, Pequetias y Medianas.

3. Aumentar la atracciéon de inversiones en
sectores estratégicos (valor agregado,
vocacion exportadora, sustentabilidad
y empleo bien remunerado), a través de
politicas publicas, programas y estimulos.

4. Incrementar la promociéon comercial de
productos jaliscienses de alto impacto a
través de misiones comerciales y expos
nacionales e internacionales.
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5. Eliminar el déficit comercial de Jalisco 7 Detonar en coordinaciéon con la

mediante el impulso a programas
que incentiven el encadenamiento de
proveeduria local a empresas tractoras
de exportacion, asi como de programas

iniciativa privada y diversas instancias
gubernamentales los proyectos que
permitan disminuir los costos logisticos y
energéticos de las empresas del Estado.

para la sustitucion de importaciones.

6. Incrementar los empleos formales bien
remunerados del sector Industrial de
Jalisco.

Indicadores

Tematica: Industria

medida
o vt | o Lo

Nombre del Tendencia

deseable

indicador

Posicion en el

Subindice Sectores IMCO, Indice de

Prec;ur§ores Posicion 2018 5 5 3 Descendente Competitividad Estatal
del Indice de 2018
Competitividad, ’
IMCO
INEGI, Banco de
Participacion en Informacion Econdémica
exportaciones totales  Porcentaje 2018 527 569 615 Ascendente  y registros del Sistemna de
nacionales Administracion Tributaria,
2018.
Direccién General de
Inversion Extranjera de la
Secretaria de Economia,
Ir.wersmn extranjera Mlll?nes de 2018 84260 92900 107500 Ascendente Estad{stlca oficial de
directa doélares los flujos de Inversién

Extranjera Directa hacia
México, Cifras al III
Trimestre 2018.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado

Objetivos de Desarrollo

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo Sostenible (ODS)

2024

Objetivo 3.3 Promover la innovacion, la
competencia, la integracién en las cadenas
de valor y la generaciéon de un mayor valor
agregado en todos los sectores productivos
bajo un enfoque de sostenibilidad

Objetivo 8. Trabajo decente y
Incrementar la competitividad crecimiento econdmico
y sostenibilidad de los sectores
industriales del estado Objetivo 12. Produccion y consumo

responsables
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Energia
Presentacién diagnéstica

La disponibilidad de recursos energético juega un
importante papel en la estabilidad y resiliencia
econdémica de un pais. En México existe un 0.55%
de incremento en la demanda de energia por
cada 1% del crecimiento del PIB (Payne, 2010),
lo que indica un alto indice de sensibilidad entre
estas dos variables. Durante los ultimos afios, la
industria energética ha transitado un profundo
proceso de transformacion a nivel regulativo y
tecnoldgico, pasando de un mercado energético
totalmente regulado, operado por empresas
paraestatales, a un nuevo esquema mas abierto
y competitivo. Esta transformacion trae consigo
la oportunidad de impulsar la implementacion
de tecnologias mas limpias, eficientes y seguras
en concordancia con el séptimo objetivo de
desarrollo sostenible, energia renovable, que
busca garantizar el acceso a una energia
asequible, segura y sostenible para todas y todos.

Nuestro estado, al no contar con yacimientos de
petrdleo y refinerias, depende totalmente de la
infraestructura logistica de los hidrocarburos (en
gran medida propiedad del Gobierno Federal)
para satisfacer una demanda de 94,340 barriles
por dia (lo que equivale a 15 millones de litros),
de los cuales 50,134 se consumen solo en el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG) (AMEGAS,
s.f). Aunque la capacidad de almacenamiento
es actualmente suficiente para abastecer
la demanda, las deficiencias en las redes de
transporte y distribuciéon provocan un cuello de
botella en el abastecimiento. Ademas, el alto costo
de la logistica hace de Jalisco uno de los estados
con los combustibles mas caros de México.

Segun informacion de la Comisiéon Federal de
Electricidad (CFE), al cierre de 2018 el estado
consumio 13'476,201 MWh anuales. Esto lo coloca
en el cuarto lugar como consumidor de energia
a nivel nacional. EL 13% del consumo de energia
eléctrica se realiza en zonas rurales y el 87% en
zonas urbanas; dentro de las zonas urbanas, se
estima que un 60% del consumo se realiza dentro

del AMG. La relaciéon entre generacion de energia
y consumo establece que, al cierre de 2016, el
estado produjo solamente el 4% de la energia
que consume (principalmente hidroeléctrica y
biomasa). En cuanto a gas natural, las redes de
distribucién no tienen presencia en las regiones,
salvo en Altos Norte, Altos Sur, Sureste, Lagunas,
Valles y Sur.

Respecto a la generaciéon de energias alternas,
Jalisco es un estado que cuenta con un gran
potencial para producir energia limpia,
principalmente energia solar y edlica. Sin
embargo, hasta 2017 Jalisco sélo conté con
aproximadamente 1,540 MW de capacidad
instalada (265 MW de energia edlica, 8 MW de
energia solar fotovoltaica, 88 MW de bioenergia
y 1179 MW de energia hidraulica).

La promocién del uso del gas natural y de las
energias alternas es una tarea pendiente. La
utilizacion de gas es una de las acciones mas
viables para disminuir de forma significativa
en el mediano plazo las emisiones de NOxy
CO2 generadas por el uso de gasolinas, diésel
y combustéleo, ademads de ser un energético
mads econémico. Aunado a ello, la entidad tiene
un potencial probado y posible de 4,320 GWh
anuales, lo que se traduce en un 35% de la
demanda total de Jalisco, considerando solo
el potencial de algunas regiones del estado y
unas cuantas tecnologias (biogas, fotovoltaica,
hidraulica, edlica, solar e hidroeléctrica).

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Alcanzar la maxima suficiencia energética de
Jalisco, mediante el disefio e implementacion de
politicas publicas que incentiven a los agentes
econdmicos para invertir en infraestructura que
incremente la producciéon y capacidad logistica,
entorno a fuentes de energia tanto tradicionales,
renovables, asi como sistemas de eficiencia
energética, brindando insumos energéticos
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competitivos, sustentables y dentro del marcode
la COP21 de Paris sobre cambio climatico.

Resultado general esperado 2024

Alcanzar la maxima suficiencia energética de
Jalisco, y desarrollar la produccion del sector
en el estado.

Resultados especificos

1. Atraer la inversién que permita
desarrollar la generacién de energia
eléctrica necesaria para alcanzar la
autosuficiencia de Jalisco.

2. Incrementar la eficiencia energética en
edificios nuevos, industrias y transporte
mediantelaimplementacionderegulaciones
y programas estatales en la materia.

3. Reducir los costos de la electricidad a los
sectores productivos de Jalisco y a sectores
desfavorecidos mediante laimplementaciéon

Indicadores

Eje 6.5

de mecanismos de mercado basados en la
Ley de la Industria Eléctrica.

Incrementar la cobertura de las redes de
transporte y distribucion de gas natural en
el estado para alcanzar 800,000 usuarios
domeésticos, 1,000 usuarios industriales
y al menos 20 estaciones de gas natural
vehicular.

Contar con la infraestructura logistica de
hidrocarburos en el estado que garantice
inventarios minimos de 10 dias y vias
de transporte alternas que garanticen
el abastecimiento de la demanda ante
posibles eventualidades.

Impulsa el desarrollo de las empresas
relacionadas al sector energético,
principalmente aquellas que promuevan
el uso de energias alternas, limpias y
renovables.

Tematica: Energia

Unidad de Linea base

medida

Nombre del indicador

Tendencia

deseable A

Incremento de la
generacion eléctrica en

e [ vtor | 2on [ zoas |

Programa de Desarrollo
del Sistema Eléctrico

funciéon a la demanda Porcentaje 2018 21 o0 85 Ascendente Nacional, Secretaria de
del estado Energia, México 2018.
Mitigacion de emisiones Programa de Desarrollo
por generacion de Mt de CO? 2018 16371 20300 48300 Ascendente del Sistema Eléctrico

energia limpia y medidas
de eficiencia energética

Nacional, Secretaria de
Energia, México 2018.
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Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado 2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Alcanzar la maxima suficiencia
energética de Jalisco, y desarrollar
la produccion del sector en el

Objetivo 3.5 Establecer una politica
energética soberana, sostenible, baja en
emisiones y eficiente para garantizar la

Objetivo 7. Energia asequible y no
contaminante

estado accesibilidad, calidad y seguridad

Comercio y servicios
Presentacion diagnéstica

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) setiala que las actividades comprendidas
dentro del comercio y los servicios son las
que efectuan el intercambio y distribucion de
los bienes que se produjeron en los grupos de
actividades primarias y secundarias, brindan
servicio a personas o negocios y tienen un
impacto econdémico en ellas (INEGI, 2019).

En el sector comercial, la productividad laboral
de las empresas de Jalisco dedicadas al
comercio al por mayor estd por encima de la
nacional por mas de diez puntos, de acuerdo al
indice de productividad laboral, por lo que ocupé
el octavo puesto nacional al tercer trimestre de
2018. Caso contrario sucede con las empresas de
comercio al por menor, en las cuales el indice de
productividad laboral es menor al registrado a
nivel nacional en cinco puntos, lo que lo ubicé en
el décimo cuarto puesto a nivel nacional para el
mismo periodo (INEGI, 2019).

En el ano 2018, el estado de Jalisco registrod
921,413 trabajadores asegurados dentro de los
sectores comercial y de servicios, de los cuales
354,114 corresponden al sector comercio y
614,655 al sector dedicado a los servicios (IMSS,
2019). En el sector comercial, Jalisco aporta el
8.8% de los empleos formales a nivel nacional,
posicionandose en el tercer lugar a nivel

nacional. En cuanto al sector servicios, el estado
se coloca en el segundo puesto, aportando el 9%
de los trabajadores asegurados a nivel nacional.

A nivel estatal, los trabajadores asegurados
del sector comercial representan el 17.4% de
los empleos formales de la entidad, mientras
que los trabajadores asegurados en el sector
servicios representan el 34.9%. En el atio 2018, la
region Centro concentré el 81.3%, mientras que
en el sector servicios concentro el 85% de los
trabajadores asegurados en la entidad.

En cuanto a la captacion de inversion extranjera
directa, los sectores comercio y servicios
muestran un comportamiento similar en los
ultimos diez anos, pero el sector servicios
ha recibido en promedio 72% mas inversion
extranjera directa que el sector comercial.
Ambos muestran un incremento en la captacion
de inversion en el afio 2015, pero muestran una
desaceleracion en los ultimos anos. Al tercer
trimestre de 2018, Jalisco se posiciond en el
cuarto puesto a nivel nacional en captacion
de inversion extranjera directa en el sector
comercial, aportando el 6.3% del total nacional.
Por su parte, para el sector servicios se colocé
en la octava posicion, aportando el 3.5% del
nacional (S.E.,, 2019)
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Las empresas comerciales, grandes y pequerias,
proporcionan oportunidades de intercambio,
empleo y subsistencia. Abren oportunidades
al desarrollo profesional, al fortalecimiento
econdmicoy a la transformacion de los sistemas
sociales (ONU, 2019), por lo que el impulso a estos
sectores contribuira al binestar y desarrollo de
la entidad.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Potenciar el sector de comercio y servicios en
Jalisco, mediante el disetio e implementacion
de politicas publicas que faciliten la apertura
de empresas y la generaciéon de servicios
de alto valor agregado, apalancandose con
innovacién y comercio digital, para incrementar
la competitividad y el encadenamiento de
los servicios y puntos de venta incorporando
proveeduria con mayor contenido local

Resultado general esperado 2024

Lograr que los servicios y establecimientos
comerciales mejoren su competitividad y
volumen de ventas incorporando proveeduria
con mayor contenido local.

Resultados especificos

Indicadores

Eje 6.5

Incrementar en las Mipymes la
implementacién de tecnologia en sus
procesos de operaciéon que les permita
acceder a medios de comercializacion
electroénicos.

Establecer condiciones que generen
empleos de mayor remuneracion en el
sector servicios que se fundamenten en
altas competencias y habilidades del
recurso humano jalisciense.

Revertir el bajo nivel de especializacion
que existe en el sector terciario de
algunas regiones del estado mediante el
impulso programas de estandarizacion
competitiva que permita que las empresas
delinterior incrementen sus capacidadesy
logren diversificar su actividad econémica.

Incrementar la cantidad de empleos
formales, mejor remunerados en el sector
de comercio de Jalisco, con perspectiva de
equidad de género e inclusion.

Facilitar a través de la simplificaciéon
administrativa el establecimiento de
empresas del sector.

Incrementar la proveeduria local en el
sector terciario en Jalisco.

Tematica: Comercio y servicios

Nombre del indicador medida

Posicion respecto a la

Tendencia

deseable A

Banco Mundial, Doing

facilidad para abrir una Posiciéon 2016 15 13 12 Descendente .
Business 2016.
empresa
Posicion con respecto a . .
la facilidad para hacer Posicion 2016 1l 8 6 Descendente ch.co Mundial, Doing
. Business 2016.
cumplir contratos
México Cémo Vamos,
Productividad por hora Pesos 2018 17200 18075 18400 Ascendente Semdforos econdmicos

trabajada

estatales, IV trimestre
2018.
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Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Lograr que los servicios y
establecimientos comerciales
mejoren su competitividad

y volumen de ventas
incorporando proveeduria con
mayor contenido local

Objetivo 3.3 Promover la innovacién, la
competencia, la integracién en las cadenas
de valor y la generacion de un mayor valor
agregado en todos los sectores productivos
bajo un enfoque de sostenibilidad

Objetivo 8. Trabajo decente y
crecimiento econdémico

Objetivo 12. Produccion y consumo
responsables

Turismo
Presentacién diagnéstica

Debido a su relevancia, la actividad turistica se
ha convertido en uno de los principales sectores
econdémicos a nivel nacional y estatal. El estado
de Jalisco cuenta con una diversidad turistica
de notable importancia. Aqui tienen su origen
los principales iconos representativos de la
mexicanidad reconocidos en el exterior, como
lo son el tequila, el mariachi y la charreria. Esta
actividad econémica representa una importante
fuente de generacion de empleos.

El incremento de namero de visitantes a los
diferentes destinos turisticos de Jalisco ha ido
en aumento. En 2017 se registré una afluencia
de 26'623,014 personas, la cual generé una
derrama econdmica de 41,260'870,984 de
pesos (Secretaria de Turismo, 2017), lo cual
representd un incremento del 3.04 % y 394 %,
respectivamente, en comparacion con el afio
2016.

Para 2017, la oferta hotelera en el estado era
de 2,038 establecimientos de hospedaje con un
incremento del 10.04% con respecto del ano
anterior. Las unidades rentables disponibles
alcanzaron la cifra de 75,422 en todas las
categorias. Durante ese periodo, el porcentaje de
ocupacion hotelera promedio anual fue 57.96%
(Secretaria de Turismo, 2017).

Ese mismo afio, en Jalisco se atendié a 5267,484
pasajeros nacionales y 3'325,671 pasajeros
internacionales en sus dos aeropuertos,
posicionandolo en segundo lugar con 11.61% del
total de pasajeros nacionales en el pais, y en
tercer lugar con el 14.52% del total de pasajeros
internacionales.

El turismo puede ser una herramienta para
combatir la pobreza y desigualdad en las
regiones del estado al permitirnos ayudar
a las comunidades a identificar y visualizar
productos de interés para el visitante, y asi
Jalisco desarrolle otras regiones potenciales
para la explotaciéon de la actividad turistica.
Como ejemplo, esta el caso de los ocho Pueblos
Magicos que se encuentran en el estado de
Jalisco y las rutas turisticas que, aparte de ser
una opcién para el turismo, abren la oportunidad
para ofertar otros productos y servicios locales.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Consolidar al turismo como uno de los pilares
estratégicos de desarrollo en el estado, a través
de impulsar nuevos destinos turisticos y ordenar
los existentes, incrementando la conectividad
nacional e internacional, mejorando la
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infraestructura, promoviendo la calidad en el
servicio dentro de la industria, y promocionando
al Estado al interior y exterior del pais, de
manera sustentable e incluyente, protegiendo el
patrimonio cultural y social de las comunidades.

Resultado general esperado 2024

Incrementar la afluencia y la derrama
econdmica proveniente del turismo, de manera
incluyente y sustentable.

Resultados especificos

1. Mejorarlaconectividadylainfraestructura
terrestre, aérea y maritima en los
principales destinos turisticos del Estado
de Jalisco.

2. Convertir a los aeropuertos de
Guadalajara y Puerto Vallarta en hubs
logisticos aéreos, incrementando vuelos
directos y frecuencias con destinos
internacionales clave.

Indicadores

Eje 6.5

Incrementar la derrama econémica
a través de nuevas rutas, proyectos y
productos turisticos con enfoque regional,
incluyente y con alto potencial turistico
sustentable.

Fortalecer las marcas turisticas de Jalisco,
generando una imagen efectiva y positiva
de los destinos turisticos del estado frente
a turistas nacionales, internacionales e
inversionistas.

Aumentar la promociéon de expos y la
derrama econdédmica por turismo de
reuniones.

Aumentar la derrama por turismo
religioso.

Incrementar la inversion en proyectos
estratégicos para el desarrollo del sector
turistico sustentable en zonas del interior
del Estado con alto potencial.

Tematica: Turismo

indicador medida deseable
o [ Voo | 2om | zoms

Derrama Millones de Secretaria de Turismo,
econdmica del : 2018 4139360 4390853 471671 Ascendente Gobierno de Jalisco,
) pesos

sector turismo 2018.
Afl . Secretaria de Turismo,

senee Personas 2018 21536388 22741530 23585629 Ascendente Gobierno de Jalisco,
turistica nacional

2018.

Afluencia Secretaria de Turismo,
turistica Personas 2018 3949294 4162375 4370569 Ascendente  Gobierno de Jalisco,
extranjera 2018.
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Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Incrementar la afluencia y la
derrama econdémica proveniente
del turismo, de manera
incluyente y sustentable

Objetivo 39 Posicionar a México como un
destino turistico competitivo, de vanguardia,
sostenible e incluyente

Objetivo 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

Objetivo 12. Produccion y consumo
responsables

Competencias y capacidades

del capital humano
Presentacion diagnéstica

En el Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el
derecho humano al trabajo digno y socialmente
uatil, mismo que se concreta a través de la
promociéon de la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo digno, entendido
este como aquel que respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador (Congreso
Constituyente, 1917).

Los 43132 nuevos empleos formales generados
durante 2018 representan 539 % menos que los
generados durante el ano 2017, lo que la convierte
en la generaciéon de empleos anual mas baja en
los ultimos seis anos. Por otra parte,1'’761,000
trabajadores asegurados registrados al mes
de diciembre de 2018 representaron el 8.8 %
del nacional, lo que nos colocé solo por debajo
de la Ciudad de México (17%). La proporcion de
los trabajadores asegurados permanentes de
Jalisco ha ido en descenso, con una reduccién
de 2.58 puntos porcentuales al pasar de 879%
durante 2013 a 85.3% (Gobierno de Jalisco, 2019).

Al cuarto trimestre de 2018, Jalisco registré
3'797,311 personas econémicamente activas,
presentando una tasa de desocupacion de 2.5%.
Esta tasa es inferior a la tasa de desocupacion
promedio de los ultimos diez afios en la entidad,
que es de 4.4%, y a la media nacional, la cual se

ubicé en 3.3%. La tasa de subocupacion, que mide
a la poblacién ocupada que tiene la necesidad y
disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo
de lo que su ocupaciéon actual le permite, se ha
disminuido en casi tres puntos porcentuales
(51% al cuarto trimestre de 2018) con respecto
al ano 2013, ademads de ser menor a la registrada
a nivel nacional (6.8 %) (INEGI, 2018).

En lo que respecta a la informalidad laboral,
Jalisco registré un nivel de 49.3%, el mas bajo
en la historia para un cuarto trimestre. En
este mismo indicador, la entidad presenté un
porcentaje de informalidad mas bajo que la
media nacional, el cual se ubicé en 56.6% en 2018
(INEGI, 2018).

Desde el ano 2013, la proporcion de trabajadores
asegurados que gana hasta tres salarios minimos
ha sido mayor al 50%; sin embargo, para el aro
2017 se rebasé el 60%. Para 2018 el porcentaje se
ubicé en 59.8% (Gobierno de Jalisco, 2019).

De lo anteriormente expuesto se advierte la
necesidad del Gobierno del Estado de Jalisco
por continuar generando politicas publicas
y acciones gubernamentales que fomenten
el empleo no solo a través de la inserciéon de
personas desocupadas en el mercado laboral,
sino también estimulando la economia local,
pues de esa manera se incrementan los ingresos
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de los individuos y las familias, se desarrollan
empresas sostenibles que crecen, mejoran sus
salarios y, a su vez, las condiciones de trabajo, y
se garantizan los derechos laborales.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Incrementar la cantidad y calidad de los
empleos en Jalisco, a través del mejoramiento de
competenciasy capacidadesdel capital humano,
asi como de la certificacion de las habilidades y
competencias técnicas de los trabajadores,
velando a su vez por el cumplimiento de
los derechos y obligaciones laborales y la
paz laboral como base del crecimiento, asi
mismo incentivando al sector patronal en la
implementacion de politicas de responsabilidad
social, relativas a la inclusién, flexibilidad y
reinsercion social laboral.

Resultado general esperado 2024

Mejorar el entorno econémico y social para
incrementar la cantidad, calidad, remuneraciéon
e inclusion de los empleos formales en Jalisco.

Resultados especificos

Indicadores

Eje 6.5

Incrementar los programas para mejora
de competenciasy capacidadesdel capital
humano, en conjunto con universidades y
sector privado, en todas las regiones.

Incrementar el nimero de trabajadores
certificados en distintas competencias y
capacidades, validados por organismos
certificadores.

Incrementar y monitorear el cumplimiento
de los derechos y obligaciones laborales,
de salud, higiene y seguridad en el trabajo,
presentando los reportes respectivos.

Disefnar e implementar, en conjunto
con el sector privado, politicas de
responsabilidad social para las empresas,
relativas a la equidad de género, inclusion
laboral, flexibilidad laboral y reinsercion
social.

Construir indicadores y un sistema de
monitoreo de remuneracion y beneficios
desde perspectivas territoriales,
sectoriales y por tamarno de empresas.

Mejorar los resultados del Servicio
Nacional y Estatal de Empleo.

Tematica: Competencias y capacidades del capital humano

Linea base

Nombre del Unidad de

medida

indicador

Tendencia
deseable

Trabajadores

ano | Valor | _20m | 2024 ]

IIEG, Instituto de
Informacién Estadistica
y Geogrdfica del estado

registrados ante Trabajadores 2018 1761000 1963491 2203486 Ascendente -

ol IMSS de Jalisco, con datos
del IMSS. Registros
administrativos 2018.

Becas de Secretaria del Trabajo

capacitacion y Prevision Social del

otorgadas para Becas 2018 5804 7304 8,083 Ascendente Gobierno del Estado de

un empleo Jalisco. México: 2018.
INEGI, Encuesta

Tasa de Naci lde O i6

informalidad Tasa 2018 4930 4660 4452  Descendente | aclondt@eeupacion

laboral y Empleo, México: (ENOE)

IV trimestre 2018.
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Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivo 211 Promover y garantizar el acceso
a un trabajo digno, con seguridad social y sin
ningun tipo de discriminacion, a través de la
capacitacion en el trabajo, el didlogo social,
la politica de recuperacion de salarios y el
cumplimiento de la normatividad laboral,
con énfasis en la poblacién en situacion de

. . vulnerabilidad
Mejorar el entorno econémico

y social para incrementar la
cantidad, calidad, remuneracion
e inclusion de los empleos
formales en Jalisco

Objetivo 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

Objetivo 3.2 Propiciar un ambiente que
incentive la formalidad y la creacion
de empleos y que permita mejorar las

Objetivo 9. Industria, innovacién e
infraestructura

condiciones laborales para las personas

trabajadoras

Objetivo 3.3 Promover la innovacion, la
competencia, la integracién en las cadenas
de valor y la generaciéon de un mayor valor
agregado en todos los sectores productivos
bajo un enfoque de sostenibilidad

Ciencia y tecnologia
Presentacion diagnéstica

Lograr una educacién de calidad en Jalisco
incluye la aspiracién de contar con un capital
humano mas desarrollado, que sea la base de
una sociedad del conocimiento respaldada en
un quehacer cientifico y desarrollo tecnolégico
de vanguardia, sustentado en el modelo de la
triple hélice en donde hay sinergias y estrecha
cooperaciéon entre los sectores académico,
productivo y gubernamental. En este apartado
se aborda la situacién general que guarda
el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia
en Jalisco; se detalla la inversiéon en ciencia,
tecnologia e innovacion; la productividad
cientifica y tecnolégica; las empresas de
base cientifica y tecnolégica, y la difusion y
divulgaciéon de la ciencia y tecnologia.

En The Global Innovation Index (2018) se
menciona que cada vez se incrementa el énfasis
en la transferencia de los resultados cientificos

y las invenciones, asi como sus aplicaciones en
los retos sociales. En este indice de medicién,
México ocupa el lugar nimero 56 de un total de
126 paises. De igual manera, nuestro pais ocupa
la posicion 74 en la creacién de conocimiento,
y la posicion 86 en la producciéon de articulos
cientificos y técnicos a nivel mundial.

Por su parte, el indice de capacidades cientificas
y de innovacion por estado posiciona a Jalisco
en el cuarto lugar. Asimismo, nuestra entidad
ocupa el segundo lugar a nivel nacional en
numero de investigadores en el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI), con 1,778, es decir,5.82%
del total nacional; el primer lugar lo ocupa la
Ciudad de México, con 8,828 investigadores, y el
tercer lugar es para el Estado de México, con 1,
654 (Conacyt, 2019).

La produccion cientifica se considera un pilar en
la productividad del SNI. Por ello, este apartado
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contempla indicadores como investigadores del
SNI, articulos publicados en el ISI (Institute for
Scientific Information) y patentes solicitadas
y otorgadas. De acuerdo al indice Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Jalisco
se posiciondé en el lugar doce en 2015 y
descendio al lugar catorce en 2018. De acuerdo
al posicionamiento de estados con mayor
incremento de empresas y produccion cientifica
del Indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2018 de CAIINNO, Jalisco escalé de
la posicion numero trece en 2015, a la posicion
numero ocho en 2018.

Actualmente, de acuerdo con esta medicion,
Jalisco ocupa la posicion nimero tres a
nivel nacional en el desarrollo de empresas
innovadoras con objetivos de desarrollo
tecnolégico; la posicién niumero 18 en
emprendimiento y negocio, el cual considera el
ecosistema del emprendedor y surelacién con la
ciencia, la tecnologia y la innovaciéon (CTI), y la
posicion namero 27 en infraestructura material
e intelectual como clave para el desarrollo del
ecosistema de CTI (CAIINNO, 2019).

La ciencia, la tecnologia y la innovaciéon son
factores clave para acelerar el crecimiento
econdmico, la competitividad internacional, la
sustentabilidad y las mejoras en el bienestar
(INCyTU, 2018). Por tal motivo, en Jalisco se tiene
particular interés en el impulso a este sector.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico,
a través de la vinculacién entre la academia,
industria, sociedad y gobierno para la formaciéon
de capital humano especializado en areas
estratégicas y en todas las regiones del estado;
asi mismo detonar la inversién cientifica y
tecnolégica para alcanzar un desarrollo
sostenible y sustentable.
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Resultado general esperado 2024

Incrementar el desarrollo tecnolégico y la
investigacion cientifica en todas las regiones
del estado.

Resultados especificos

1. Incrementar en todas las regiones del
estado la disponibilidad de recursos
humanos calificados en el campo de la
investigacion y desarrollo vinculados con
los sectores productivos.

2. Fortalecer y actualizar el Consejo Estatal
de Ciencia y Tecnologia, articulando
la comunicacién entre la academia,
industria, sociedad y gobierno, para el
diserio de politicas publicas efectivas.

3. Aumentar la inversién en ciencia y
tecnologia, promoviendo programas
concurrentes para incrementar la
inversion de la iniciativa privada.

4. Alinear las investigaciones y los
programas de desarrollo tecnolégico de
las instituciones educativas y centros de
investigacion, hacia los requerimientos
de los sectores productivos del estado de
Jalisco.

5. Impulsar fondos de inversién para
investigacion, desarrollo e innovacion.

6. Incrementar el nUmero de patentes
registradas.

7. Aumentar los programas de intercambio
en ciencia y tecnologia con centros
de educacion superior y organismos
internacionales de investigaciéon e
innovacion.

8. Incrementar el nimero de estudiantes
becados en Universidades internacionales
para el desarrollo de ciencia y tecnologia
aplicada.
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Indicadores

Tematica: Ciencia y tecnologia

. Linea base i
Nombre del indicador Unidad de -m Tendencia Fuente

" | aro | valor | 2021 | 2024 | SR

SICyT con base en
Solicitudes de datos del Instituto
patentes por millonde  Coeficiente 2018 2361 2400 2700 Ascendente  Mexicano de
habitantes Propiedad Industrial,
2018.
Investigadores SNI Secretaria de

por cada mil personas Innovacion, Ciencia y

e Investigadores 2018 043 044 054 Ascendente e e
Estado de Jalisco de CONACYT, 2018
Personas atendidas

a través de proyectos Consejo Estatal de
d.e d|fu$|.oln Y Personas 2018 123744 151,250 201314 Ascendente C|enC|g Y Tecnglogn
divulgacion de la de Jalisco, Gobierno
Ciencia, Tecnologia e de Jalisco, 2018.

Inmovaciéon

Instituciones, Centros

de Investigacion,

Asociaciones,

Sociedades Apoyadas Instituciones 2018 72 74 81 Ascendente
con Proyectos de

Ciencia, Tecnologia e

Innovacion

Consejo Estatal de
Ciencia y Tecnologia
de Jalisco, Gobierno
de Jalisco, 2018.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 3.3 Promover la innovacion, la
competencia, la integracién en las cadenas de
valor y la generacién de un mayor valor agregado

Incrementar el desarrollo en todos los sectores productivos bajo un enfoque Objetivo 9. Industria, innovacion
tecnoldgico y la investigacion de sostenibilidad e infraestructura

cientifica en todas las regiones

del estado Objetivo 37 Facilitar a la poblacién, el acceso y Objetivo 17. Alianzas para lograr

desarrollo transparente y sostenible a las redes de  objetivos
radiodifusion y telecomunicaciones, con énfasis en

internet y banda ancha, e impulsar el desarrollo

integral de la economia digital
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Innovacion
Presentacion diagnéstica

La innovacion puede presentarse en multiples
formas y situaciones, tales como hacer las
cosas de manera mas eficiente (un uso mas
eficaz de los recursos); un producto o proceso
nuevo o significativamente mejorado; una
nueva practica de marketing, o un nuevo
método organizativo en prdcticas comerciales,
organizacion en el lugar de trabajo o relaciones
externas (Navarro, Benaventey Crespi, 2016).
La innovaciéon, considerada como una nueva
forma de entender la gestion del conocimiento,
requiere del fomento de la capacidad creativa
y del aprendizaje (Nonaka y Taskeushi, 1995:5).

Jalisco ocupa el sexto lugar dentro del indice de
competitividad estatal. Dentro de este estudio
se encuentran diversos subindices, tal como la
innovacion de los sectores econdmicos, donde
se ocupaba la posiciéon doce, y el subindice
de economia estable, en donde se ocupaba la
posicion diez (IMCO, 2018).

La innovacion empresarial en vinculacién con
las instituciones de educacion superior y centros
de investigaciéon es clave para el desarrollo
de empresas competitivas, la eficiencia en los
procesos de produccion y la comercializacién
necesaria para el desarrollo de las regiones,
las cuales muestran rezago en investigacion,
desarrollo, innovacién e implementacién de
tecnologias que logren una mayor productividad
y generen nuevos métodos para mejorar
procesos productivos y administrativos.

Como se refiere en el estudio de ecosistemas de
innovacion y emprendimiento (Arechavala, 2018),
el panorama actual en Jalisco es el siguiente:
1) alta heterogeneidad en el perfil y nivel de
desarrollo de las regiones y sectores; 2) escasez
de programas de accién claros para detonar
el desarrollo en cada regiéon o sector; 3) en las
regiones, el desarrollo econémico tiende a estar
concentrado en una proporciéon pequeria de sus
municipios, y 4) papeles poco diferenciados de
los actores (instituciones de educaciéon superior
y centros de investigacion).
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Segun el andlisis sobre la existencia de clusteres
estatales de innovacién tecnolégica en México
elaborado en 2014 por la Red Internacional de
Investigadores en Competitividad, Jalisco se
encuentra en un estado regular en capacidades
de innovacion y acervo de recursos humanos, y
con ligero déficit en capacidades tecnolégicas
de infraestructura.

Después de Ciudad de México, Jalisco aporta
el mayor nimero de solicitudes nacionales de
invenciones globales (incluye a las patentes,
modelos de utilidad y disefios industriales)
ingresadas al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial. Asimismo, nuestro estado ocupa el
segundo lugar nacional en solicitudes de patentes
y modelos de utilidad, reflejando un crecimiento de
alrededor de 25% durante el periodo comprendido
entre 2013 y 2018 (IMPI, 2018).

El impulso a la innovacion es de gran relevancia
estratégica para el desarrollo. El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) establece
que el fomento a la innovacién no es un lujo de
las economias avanzadas, sino la explicacion de
por qué esos paises son mds prosperos. En los
casos de los paises emergentes, ha sido uno de los
componentes esenciales de sudesarrollo acelerado
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2019).

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Incrementar la capacidad innovadora del
estado, a través de la generacion y aplicacion
de nuevos conocimientos y tecnologias para
incrementar la competitividad de los sectores
productivos y la soluciéon a problematicas
sociales de alto impacto, apoydndose en la
formacioén de talento, la propiedad intelectual,
las capacidades de emprendimiento y el
fortalecimiento de los centros de educacion
superior y redes de investigacion aplicada.

Resultado general esperado 2024

Fortalecer el ecosistema de innovaciéon en el
estado de Jalisco.

Resultados especificos
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1. Incrementar el nimero de investigadores 5. Mejorar el marco juridico de la innovacion
de alto nivel en areas estratégicas del en Jalisco.
desarrollo de Jalisco, tomando en cuenta

. . . 6. Incentivar la investigacion en todos los
el vocacionamiento regional.

sectores en especial en temas criticos
2. Mejorar la vinculacion entre los sectores para el desarrollo del estado.

académico, empresarial, social y
gubernamental mediante la transferencia
del conocimiento.

7. Aumentar la formacién del talento
humano para cubrir las necesidades
de crecimiento y especializacion de los

3. Incrementar y fortalecer los centros de sectores productivos.

investigacion y desarrollo en todas las
regiones del estado. 8. Incrementar la educaciéon dual desde el

nivel de secundaria.
4. Generar una cultura de la innovacién en

la sociedad, la industria y el gobierno.

Indicadores

Tematica: Innovacion

A Linea base Metas )
Nombre del indicudor Unldq'd de -- TendenCIu

medida deseable
o [ vetor | 2om | oaa |

Centros para el

desarrollo dg gultura Centros 2018 0 13 20 Ascendente Sgcreﬁcana de Innoyamon,
de emprendimiento Ciencia y Tecnologia, 2018.
inmovador

Consejo Estatal de
Ciencia y Tecnologia
de Jalisco, Gobierno de
Jalisco, 2018.

Proyectos apoyados
de ciencia tecnologia e  Proyectos 2018 319 371 406 Ascendente
inmovacion

Empresas y personas

fisicas beneficiadas Consejo Estatal de

Ciencia y Tecnologia

zic;r; g::{:z;?[ :le,'a i Proyectos 2018 247 297 325 Ascendente de Jalisco, Gobierno de
. " 9 Jalisco, 2018.
innovacion

Inversion privada

. o Consejo Estatal de
en investigacion,

desarrollo tecnolégico Millones de 2018 259 324 365 Ascendente C|en0|'a Y Tecnc?logla
R -, § pesos de Jalisco, Gobierno de
e inmovacion (IDTi) en el .
Jalisco, 2018.

Estado

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado

Objetivos de Desarrollo

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo Sostenible (ODS)

2024

Objetivo 3.3 Promover la innovacion, la Objetivo 4. Educacion de calidad

Fortalecer el ecosistema de competencia, la integracién en las cadenas
inmovacion en el estado de de valory la generacion de un mayor valor .. . .,

. ylag Y K Objetivo 9. Industria, innovacién e
Jalisco agregado en todos los sectores productivos

bajo un enfoque de sostenibilidad nfraestructura
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Financiamiento para el

desarrollo
Presentacion diagnéstica

El emprendimiento y el financiamiento son
conceptos directamente relacionados con la
actividad econémica de una region o de un
sector particular. Las empresas son el punto
en el cual estos conceptos se relacionan para
generar valor econémico y distribuirlo. Con base
en este razonamiento, son las empresas las que
generan el crecimiento econémico al convertir
en inversion productiva su ahorro (utilidades) y
financiamiento disponible.

La falta de una cultura financiera genera
que los emprendedores realicen proyecciones
equivocadas que pueden desembocar en una
mala toma de decisiones que tendrian como
consecuencia desde el estancamiento del
negocio hasta el cierre del mismo por la falta
de una visiéon estratégica que asegure su
predictibilidad y sustentabilidad en el tiempo.
En Jalisco, el 64% de las micro, pequenas y
medianas empresas (MiPyME) muere durante
los primeros cinco anos de vida, y a los veinte
anos, solo sobrevive el 15% de estas (INEGI, 2016).
La capacitacion, entonces, es una herramienta
esencial para que las MiPyME sean competitivas
y cumplan con su funciéon econémica y social.

Los principales problemas a los que se
enfrentan las MiPyME en Jalisco son: el perfil
del emprendedor, la capacidad de gestion y
la disponibilidad de financiamiento, el cual no
es suficiente para lograr mantener a flote a
una mayor proporcion de estas empresas. La
banca de desarrollo tiene una capacidad de
participaciéon baja en el financiamiento en el
estado, y la banca comercial queda fuera del
alcance de la mayor parte de las MiPyME por sus
criterios de aceptacion.

Segun la Encuesta Nacional de Financiamiento
de las Empresas (ENAFIN, 2015), al menos el
80% de las razones por las que las empresas
nunca han realizado una solicitud de crédito son
comunes tanto en las ubicadas en localidades
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dentro de rangos de 50,000 a 499,999 habitantes,
y de 500,000 y mas habitantes; estas razones
son: no necesitarlos ya que son autosuficientes,
la falta de interés y considerar que los créditos
son muy caros.

En Jalisco, el 86% de las empresas son
microempresas (IIEG, 2018). La falta de
acceso al financiamiento constituye uno de los
mayores obstdculos a los que se enfrenta un
microempresario para financiar su actividad.
Paraeldesarrollodecualquierunidad productiva
el financiamiento resulta indispensable, ya que
sin él todo intento de crecimiento es imposible, y
es esta falta de financiamiento lo que afecta el
crecimiento de las microempresas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (ENAPROCE),
las razones principales por las que las
microempresas no obtienen financiamiento
son: no se cuenta con colateral, garantia o aval
(25.2%); no pueden comprobar sus ingresos
(20.7%); se cuenta con mal historial crediticio
(13.9%), y no se cuenta con historial crediticio
(137%). Por su parte, los principales problemas
que enfrentan las pequerias empresas para
la obtencién de financiamiento son: falta de
colateral, garantia o aval (22.7%); las empresas
tienen muchas deudas (16.5%), y no se cuenta
con historial crediticio (15.2%). Finalmente, las
razones principales de la falta de otorgamiento
de financiamiento de las medianas empresas
son: tienen muchas deudas (23.6%); no se cuenta
con colateral, garantia o aval (21.7%), y tiene mal
historial crediticio (137%) (ENAPROCE, 2015).

Laspoliticaspublicasenfocadasalfinanciamiento
para el desarrollo deben dirigirse a resolver la
problematica a la que se enfrentan empresarios
y emprendedores, respecto a la adquisiciéon de
financiamiento, para lograr que las empresas
sean productivas, competitivas y rentables.
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Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Potencializar el Fondo de Inversion y Fomento
Econédmico de Jalisco, para fortalecer el
financiamiento productivo de las MiPymes,
apoyando en el desarrollo de competencias para
el emprendimiento, direccién y administracion
de negocios; asi mismo desarrollando fondos de
capital para atraer inversiéon privada nacional y
extranjera, y fondos de inversiéon para financiar
proyectos estratégicos y de infraestructura con
capital publico y privado.

Resultado general esperado 2024

Fomentar el emprendimiento, el financiamiento
y la inversién productiva en el estado de Jalisco.

Resultados especificos

1. Fomentar que existan mas y mejores
empresas (micro, pequetias y medianas),
formales, productivas, capacitadas y
competitivas.

Indicadores

2. Fortalecer el sistema financiero existente,

dandole amplitud y profundidad
con un enfoque sectorial, regional e
incluyente, estructurando programas
de financiamiento (crédito, garantias
y capital) que permitan multiplicar los
recursos disponibles, con la participacion
de fondos e instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales.

Estructurar fondos de capital para atraer
inversion privada nacional y extranjera
a Jalisco, y fondos de inversiéon para
financiar proyectos estratégicos y de
infraestructura con capital publico y
privado.

Generar informacién util sobre el
emprendimiento y la actividad de las
empresas, para definir, alinear y enfocar
las politicas publicas para fomentar la
inversion productiva y el crecimiento
econodmico.

Tematica: Financiamiento para el desarrollo

Nombre del Linea base

Tendencia

e o | aom | aow

Fondo Jalisco de

Numero de Formento Empresarial.
creditos Créditos 2018 22,070 24,200 26750  Ascendente ocretariade
otorgados por Desarrollo Econémico.
el FOJAL Gobierno de Jalisco,

México, 2018.

Fondo Jalisco de
Monto de Formento Empresarial.
creditos Pesos 2018 1264733062 1450000000 1675000000 Ascendente ocoretariade
otorgados por Desarrollo Econémico.
el FOJAL Gobierno de Jalisco,

México, 2018.

Ndmero de
emprendedores

y empresarios Personas 2018 66,408 75,000

capacitados
por el FOJAL

Fondo Jalisco de
Formento Empresarial.
Secretaria de
Desarrollo Econémico.
Gobierno de Jalisco,
México, 2018.

82,500 Ascendente
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Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 31 Propiciar un desarrollo incluyente
del sistema financiero priorizando la atencion
al rezago de la poblacion no atendida y la
asignacion mds eficiente de los recursos a las
actividades con mayor beneficio econdmico,
social y ambiental

Objetivo 8. Trabajo decente y

Fomentar el emprendimiento, Objetivo 3.2 Propiciar un ambiente que L L
. S . - . . . i crecimiento econdémico
el financiamiento y la inversion incentive la formalidad y la creacion
roductiva en el estado de de empleos e permita mejorar las . - .
proauctiv np yaquep : g Objetivo 9. Industria, mnovaciéon e
Jalisco condiciones laborales para las personas

. infraestructura
trabajadoras

Objetivo 3.3 Promover la innovacion, la
competencia, la integracién en las cadenas
de valor y la generacion de un mayor valor
agregado en todos los sectores productivos
bajo un enfoque de sostenibilidad
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6.6 Desarrollo sostenible del

territorio

Introduccion

Las tematicas ligadas a este eje estudian el
manejo territorial sustentable y sostenible
de la entidad para un desarrollo integral en
armonia con el medio ambiente. Para esto se
debe impulsar un ordenamiento territorial que
maneje de forma integral el agua, y donde
se cuiden los ecosistemas y la biodiversidad;
ademads, se requiere una planeacién profesional
en torno a la infraestructura que requiere el
estado, sobre todo en el transporte que requiere
la poblacién.

Todos los convenios internacionales sobre
desarrollo urbano sostenible —la Nueva
Agenda Urbana (resultado de Habitat 3), el
Acuerdo de Paris (enmarcado en la COP21) y
la Agenda 2030—mencionan el protagonismo
de los Gobiernos locales y la importancia de
la participacion activa de la sociedad civil a
través de organizaciones sociales, movimientos
populares, organizaciones comunitarias o
redes académicas por mencionar algunos.
Para avanzar en esta perspectiva de amplia
participacion y evitar que la agenda de
desarrollo urbano termine cediendo a las
tendencias del centralismo y verticalismo de
las politicas publicas, tienen gran importancia
las iniciativas que fortalecen la articulacion
entre los actores reconocidos y la apertura de
espacios de didlogo entre estos y los Gobiernos.

El crecimiento poblacional, los cambios en la
ocupacion del suelo, el deterioro ambiental,
el aumento del area urbana y los procesos de
transformacion econdmica, politica y social que
presentan actualmente el Area Metropolitana
de Guadalajara, y las localidades conurbadas
del estado de Jalisco, hacen necesaria la tarea
de actualizar, formular y aplicar programas
de ordenamiento ecolégico territorial y de
desarrollo urbano, asi como la Gestion Integral
de los Recursos Hidricos (GIRH por sus siglas
en inglés), misma que ha sido definida por la
Asociacion Mundial del Agua como un proceso
que pretende desarrollar y gestionar de forma
coordinada el agua, la tierra y los recursos
conexos, tratando de maximizar el bienestar
social y econdmico, de una manera equitativa y
sin comprometer el nivel de sostenibilidad de los
ecosistemas.

Propésito de gobernanza

Garantizar el derecho humano a un medio
ambiente sano, conservando la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos sin comprometer el
bienestar de las futuras generaciones y bajo los
principios de equidad, derechos, justicia, cultura
de la paz, e igualdad de oportunidades.
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Indicadores

Propésito: Desarrollo sostenible del territorio

Nombre del Unidad de Linea base Tendencia

indicador medida mmm deseable

Posicién en el

Subindice Manejo

Sustentable del

Medio Ambiente Posiciéon 2018 8 7 6 Descendente
del Indice de

Competitividad,

IMCO

IMCO, Indice de
Competitividad Estatal 2018.

Dias dentro de la

norma conforme Secretaria de Medio
el promedio . Ambiente y Desarrollo
del Indice 2 20l 1o 1 2 AscendsnEe Territorial, Gobierno de
Metropolitano de la Jalisco. 2018.
Calidad del Aire
Indice de Movilidad
Indice de movilidad Posicion 2018 3 5 1 Descendente Urbana 2018: Barnqs mejor
urbana conectados para ciudades

mds equitativas, IMCO.
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Proyectos estratégicos

Mi Transporte. Mi Transporte consiste en la
recuperacion del transporte publico bajo el
principio de que es un servicio publico antes
que un negocio de privados. En ese sentido,
para el Area Metropolitana de Guadalajara
y las principales ciudades medias, se
busca el reordenamiento, reestructuracion
y regulacién del sistema de transporte
publico del Estado para lograr un sistema
de calidad, en el que los usuarios encuentren
una alternativa de movilidad eficiente,
que les permita trasladarse con certeza
de tiempo, de manera segura y con una
tarifa adecuada para llegar a su destino sin
importar la distancia que tengan querecorrer.
El programa plantea la regularizacién y
registro de las concesiones; el redisetio de
los derroteros; la homologacién del sistema
de recaudo; la operaciéon de mecanismos
de supervision y monitoreo; el desarrollo
de un modelo financiero que permita la
renovacion de flotas a tecnologias limpias; y
la migraciéon a un esquema empresarial por
rutas. Participan: Secretaria de Transporte,
Instituto Metropolitano de Planeacion
(IMEPLAN) y Secretaria de la Hacienda
Publica.

Mi Transporte Masivo (Peribus, L3 y L4). Es
la apuesta del Gobierno del Estado para
ampliar y articular la red de transporte
publico masivo en el Area Metropolitana
de Guadalajara. El objetivo es ofrecer a los
habitantes una alternativa de movilidad real,
que conecte los diferentes municipios que
integran la metrépoli y que esté vinculada a
la red de transporte publico, asi como a otras
alternativas de movilidad no motorizada
para completar los trayectos. Entre los
proyectos se encuentra la terminacion
y entrada en operacion de la Linea 3 del
Tren Ligero; la construccion y puesta en
marcha del Peribus como eje articulador
de toda la red de transporte de la ciudad;
y el desarrollo del proyecto de la Linea 4 de

Tren Ligero para atender la deuda histérica
de interconexidon entre el sur y el centro
del Area Metropolitana de Guadalajara.
Participan: Secretaria de Transporte,
IMEPLAN, Secretaria de la Hacienda Publica,
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica,
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, y Unidad de Enlace Federal y
Asuntos Internacionales.

Mi Bici. Es el programa de infraestructura
para la movilidad activa que consiste en la
construccion, renovaciéon y mantenimiento
de infraestructura ciclista, y del plan de
fortalecimiento del sistema de bicicleta
publica. En la primera etapa, 2019, se
invertiran 292 MDP, de los cuales: 1179 MDP
para la construccion de nuevas vias ciclistas;
81.64 MDP para la renovacion; 20.46 MDP para
el mantenimiento; y 72 MDP seran para el
fortalecimiento de la operacién del sistema
de bicicleta publica, mediante la adquisicion
de mas bicicletas para atender la demanda.
Participan: Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica, Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, e IMEPLAN.

Control de velocidad. El programa consiste
en dotar servicios de infraestructura para la
movilidad de calidad en el Area Metropolitana
de Guadalajara, que permitan articular las
centralidades metropolitanas con criterios
de seguridad vial y eficiencia. Para ello, se
trabajardentresvertientes:lasemaforizaciéon
inteligente apoyados de componentes
tecnoldgicos; el sefialamiento vial que guie
las dindmicas de una manera clara y precisa;
y esquemas de supervision y sancién en las
zonas con mads incidentes viales, o dénde
se circula a altas velocidades. Participan:
IMEPLAN, Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, Coordinaciéon General
de Innovacion Gubernamental y Secretaria
de Transporte.

Plan de regulacion de limites urbanos para
el transporte de carga. Plantea la definicion
de limites urbanos y criterios de restricciones
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para la circulacion del transporte de carga
en el Area Metropolitana de Guadalajara.
El objetivo se relaciona con la reduccion
de factores de riesgo para incentivar la
seguridad vial, y promoviendo el desarrollo
de una estrategia de distribucion de bienes
y servicios intraurbanos y de “Gltima milla”
que permitan la adaptacion de procesos
eficientes de logistica para la entrada y
salida de mercancias. Participan: IMEPLAN,
Secretaria de Transporte y Secretaria de
Desarrollo Econémico.

Transporte escolar. Se trata de un programa
que, a través de la gestion con particulares,
y de la dotaciéon de apoyos publicos a
instituciones educativas, ofrecera a los
estudiantes una alternativa de movilidad
segura para trasladarse de sus hogares a
los centros de estudio. Con este se pretende
facilitar el acceso a la educacién y reducir
las emisiones contaminantes. Participan:
Secretaria de Transporte, Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
Secretaria del Sistema de Asistencia Social
e IMEPLAN.

Red Jalisco. Es la estrategia de conectividad
que busca garantizar a toda poblaciéon
el derecho constitucional de acceso a las
Tecnologias de Informacién y Comunicacion
(TIC), através de una red estatal compartida
que nos permitird ampliar la cobertura de
Internet para convertir al Estado de Jalisco
en el mdas conectado de México. Bajo este
contexto, se plantean 7 objetivos especificos: 1.
Aumentar la calidad de vida de la poblacién,
2. Apropiacion del uso de las TIC por parte
de la poblacién, 3. Aumentar la conectividad
de los usuarios, 4. Aumentar la cobertura, 5.
Reducir costos e incrementar la cobertura en
regiones que carecen de servicios, 6. Promover
precios competitivos, y 7. Mejorar la calidad
de los servicios de telecomunicaciones.
Participan: Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica, Secretaria de Innovacién
y Coordinacion General de Innovacién
Gubernamental.
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Reconstruimos carreteras en Jalisco. El Plan
de Infraestructura Carretera 2019-2024
consiste en construir, reconstruir y conservar
las carreteras estatales a partir de tres
ejes principales: seguridad, conectividad y
desarrollo regional. En este plan se invertiran
de manera inicial 6 mil 582 MDP, con los que se
intervendrad el 100 por ciento de las carreteras
de la red estatal, lo que beneficiard a mas de
62 millones de personas que anualmente
circulan por la red carretera de Jalisco.
Participan: Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica, Secretaria de la Hacienda
Publica, y Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial.

Infraestructura de salud. Atender el rezago
en la infraestructura y equipamiento de
instalaciones del sector salud en el Estado,
de manera que podamos brindar mayor
cobertura y servicio de calidad; priorizando
la certificaciéon de las unidades médicas del
estado. Monto de inversion 2019: 645.77 MDP.
Participan: Secretaria de Infraestructura y
Obra Publica, y Secretaria de Salud.

Infraestructura de educacion. Atender el
rezago en la infraestructura y equipamiento
de instalaciones del sector educativo en el
Estado, de manera que podamos contar con
espacios inclusivos que propicien ambientes
de aprendizaje-ensenanza pertinentes. Monto
de inversion 2019: 778.41 MDP. Participan:
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica,
y Secretaria de Educacion.

Infraestructurasocial. Mejorar eincrementar
la infraestructura y equipamiento de
servicios, como unidades deportivas, centros
culturales y espacios publicos, entre otros,
los cuales cumpliran con criterios de acceso
universal. Con estos proyectos se podra
contribuir a la reconstruccion del tejido
social, la apropiaciéon de lo publico y mejorar
la calidad de vida de los habitantes. Monto
de inversiéon 2019: 515.95 MDP. Participan:
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica.
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Jalisco Reduce. Creacién de la politica
de gestién integral de residuos bajo
el principio base cero. La finalidad es el
fortalecimiento de los modelos de gestion del
Area Metropolitana de Guadalajara y de las
regiones del Estado de Jalisco, a través de la
implementacion de politicas publicas a través
de la coordinaciéon y ejecucion transversal
en los tres 6rdenes de gobierno, asi como
los sistemas y érganos intermunicipales
de gestion. Participan: Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria
de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural e IMEPLAN.

Gestion integral del agua. Acciones de
planeacioén, rehabilitacién y creacion de
nueva infraestructura, encaminadas a
lograr una gestion integral del agua en
Jalisco, incluyendo de manera prioritaria
el saneamiento, la reutilizacién de agua
residual, la mejora del abastecimiento en el
Estado y de la infraestructura hidroagricola.
Participan: Secretaria de Gestion Integral
del Agua, Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica, Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria
de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural e IMEPLAN.

Jalisco Respira. Creacion de una politica
integral para la mejora de la calidad
del aire, a través de un nuevo modelo de
verificacion responsable para asegurar
que todos los vehiculos que transiten en el
Estado de Jalisco cumplan con la afinaciéon
periédica de las unidades y asi contribuir
a la reduccién de contaminantes que éstos
emiten. Ademas, el programa busca erradicar
la corrupcién a través de un esquema
de tecnologia homologada y blindada
contra la manipulaciéon de los sistemas de
medicion y control. Participan: Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, Secretaria
de la Hacienda Publica, Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria

de la Hacienda Publica, Coordinacion General
de Innovacién Gubernamental y Secretaria
de Seguridad.

Bosques y ecosistemas. Estrategia para
la conservacion de la biodiversidad y la
capacidad de los ecosistemas que proveen
servicios medio ambientales, a través de la
lucha contra la deforestacién y el manejo
sustentable de bosques y selvas. Participan:
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, Secretaria de Desarrollo
Econdédmico, Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, Proteccion Civil y Secretaria
de Seguridad.

Ordenamiento territorial para el desarrollo
sustentable. Creacidon de instrumentos
normativos de ordenamiento territorial y
planeacién urbana, mediante esquemas
efectivos de gobernanza ambiental que
consideren las potencialidades de las
regiones, dreas metropolitanas y localidades
sin menoscabo de los recursos naturales.
Participan: Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, Secretaria de
Desarrollo Econémico e IMEPLAN.

Coordinacién y gerencia metropolitana.
Estrategia enfocada en el fortalecimiento
y ampliaciéon de capacidades del Sistema
Integral de Desarrollo Metropolitano (SIDM)
del Area Metropolitana de Guadalajara para
avanzar hacia un nuevo modelo de Gerencia
Metropolitana para los municipios que forman
parte del Area Metropolitana de Guadalajara
que permita pasar de la planeaciéon a la
prestacion de servicios publicos a escala de
metrépoli en temas como infraestructura vial,
movilidad no motorizada, manejo de bosques
urbanos y gestién integral de residuos. En las
dreas metropolitanas de Ocotlan y Puerto
Vallarta, instalar los SIDM que les permita
construir instrumentos de planeacién
territorial, disefiar proyectos para gestion
de recursos de impacto metropolitano, asi
como instalar los mecanismos de decisiéon de
politicas metropolitanas y de participacion
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ciudadana. Participan: IMEPLAN, Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
y Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadana.

e Procuraciéon de la justicia ambiental.
Estrategias dirigidas a garantizar la
proteccién ambiental por medio de
mecanismosdecoordinaciéonyfortalecimiento
interinstitucional, inspeccién y vigilancia
efectiva y permanente, y una legislacion
integral y actualizada que sustente dichas
acciones. Participan: Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria
de Desarrollo Econémico, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria
de Seguridad y Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente.

Desarrollo metropolitano
Presentacion diagnéstica

La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) establece que el Desarrollo
Metropolitano implica la planeacion, regulacion,
financiamiento y ejecuciéon de acciones, obras
y servicios en areas metropolitanas (DOF,
2019). Debido a la extension y complejidad de
estas unidades territoriales, en este proceso es
necesario que participen, de manera coordinada
y siguiendo una légica de concurrencia en
las materias de interés metropolitano, los
tres 6rdenes de gobierno de acuerdo a sus
atribuciones.

En Jalisco existen cinco dreas metropolitanas:
la de Guadalajara, Del Sur, Autlan, Ocotlan y
Vallarta, y entre ellas hay una gran diferencia en
el nivel de consolidacién. ElL Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG) es la Unica en donde
se han constituido las cuatro instancias de
coordinacién sefialadas por el marco legal y
que posee un Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano. Ademas, no todas las areas
metropolitanas cuentan con la declaratoria de
area debidamente publicada por el Congreso del
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Estado, como el caso del Area Metropolitana de
Ocotlany Vallarta. Esta declaratoria es un paso
fundamental en la consolidacion institucional.

La magnitud de las cifras revela escalas
polarizadas. EL AMG tiene una poblacién 11.4
veces mayor al Area Metropolitana de Vallartay
549 veces mayor a la del Area Metropolitana de
Autlan. Por otra parte, las tasas de crecimiento
siguen tendencias distintas. Primero, el promedio
de la tasa de crecimiento interanual de la
superficie urbana del AMG entre 1990 y 2015
se ubica en torno al 3%; mientras que la del
Area Metropolitana de Ocotldn tiene un valor
de 1.3%; Puerto Vallarta, de 19%; Del Sur, 0.9%,
y Autlan, 2%. Luego, respecto al crecimiento
poblacional, el AMG se ha mantenido con un
valor sustancialmente mayor al del resto de
las areas metropolitanas con un promedio de
tasa interanual entre 1990 y 2015 de 1.94%,
frente a valores de 1.48%, 1.08% y 0.87% de
las areas metropolitanas de Ocotlan, Del Sur
y Autlan respectivamente. En este indicador,
el Area Metropolitana de Puerto Vallarta es
la excepcion, ya que su promedio de tasa de
crecimiento poblacional interanual entre 1990 y
2015 es de 4.61%.

Respecto a la densidad urbana de las cinco
areas metropolitanas analizadas, se observa
que mientras la densidad urbana del AMG
disminuye notablemente (lo que apunta a un
desarrollo disperso y fragmentado), el del
resto de las dreas metropolitanas se mantiene
estable, o incluso aumenta, teniendo en todos los
casos una densidad menor.

En las Areas Metropolitanas de Ocotlan y
de Vallarta es donde se requieren mayores
esfuerzos para enfrentar las causas
estructurales de la desigualdad, tales como la
baja eficacia distributiva, la priorizacion de las
acciones gubernamentales en zonas ya de por si
favorecidas, el crecimiento informal de la ciudad
o la orientaciéon preponderante de la economia
a los mercados internacionales (Imeplan, 2016).
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Es preciso mencionar que, si bien hay una
polarizaciéon entre el AMG y el resto de las areas
metropolitanas de Jalisco, esto no implica
que haya dos formas de abordar el desarrollo
metropolitano. Sin embargo, es fundamental
entender que cada area metropolitana tiene
particularidades a las que se tiene que responder
desde la especificidad.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Consolidar un desarrollo metropolitano integral
y sustentable, mediante el funcionamiento
correcto de todos los Sistemas Integrales de
Desarrollo Metropolitano en cada Area del
Estado, la elaboracién de los instrumentos
de planeacién metropolitanos, la gestiéon de
las materias de interés metropolitano, como
la provision de servicios intermunicipales.
Ademas de llevar a cabo el monitoreo puntual
e implementar esquemas de evaluacién y
seguimiento transparentes, bajo una visién de
gobernanza para cada Area.

Indicadores

Resultado general esperado 2024

Un desarrollo metropolitano integral, equilibrado
y sustentable, bajounmodelo cercano,compacto,
conectado y equitativo, en todas las areas
metropolitanas de Jalisco.

Resultados especificos

1. Todas las areas metropolitanas legalmente
constituidas y con sus instancias de
coordinacidon instaladas, en pleno
funcionamiento.

2. Los cuatro instrumentos de planeaciéon
basicos publicados en todas las Areas
Metropolitanas para referenciar los
instrumentos municipales que de ellos se
deriven.

3. Gestion eficiente, participativa y efectiva en
las Areas Metropolitanas donde se haya
establecido un régimen de coordinacion,
especificamente en las materias de
movilidad, ordenamiento territorial
sustentable y seguridad.

4. Gobernanza metropolitana fortalecida
asegurando la participacion de distintos
sectores.

Tematica: Desarrollo metropolitano

Unidad de

Nombre del indicador medida

Linea base

Tendencia

Ao | Vaor | z0m [ 2020 | S0

Posicién de Guadalajara
enelIndice de

IMCO. Indice de

Competitividad Urbana, Posicion 2018 7 6 Descendente Sompetitividqd

IMCO rbana, 2018.

Areas Metropolitanas

con todas las instancias Areas Junta de Coordinacion
de Coordinacion M l 2018 5 5 Ascendente  Metropolitana, Jalisco,
Metropolitanas etropolitanas 2018.

Instaladas

Instrumentos, Instituto Metropolitano
planes y programas de Planeacion del

de planeaciéon Instrumentos 2018 4 16 Ascendente  Area Metropolitana
metropolitana de Guadalagjara
elaborados (IMEPLAN), 2018.
Numero de rutas Instituto Metropolitano
troncales dictaminadas de Planeacion del

y operando bajo los Rutas 2018 19 19 Ascendente  Area Metropolitana

criterios del Programa
General de Transporte

de Guadalajara
(IMEPLAN), 2018.
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio
ambiente sano con enfoque de sostenibilidad de
ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y

los paisajes bioculturales

Un desarrollo metropolitano
integral, equilibrado y
sustentable, bajo un modelo

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacion
del ordenamiento territorial y ecolégico de los
cercano, compacto, conectado  asentamientos humanos y de la tenencia de la

Objetivo 11. Ciudades y
comunidades sostenibles

y equitativo, entodas las dreas  tierra, mediante el uso racional y equilibrado

metropolitanas del estado
movilidad eficiente

del territorio, promoviendo la accesibilidad y la

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo

sostenible

Gestion integral del agua
Presentacion diagnéstica

Una gestion integral del agua implica lograr que
elmanejodelosrecursos hidricos se dé bajoclaros
criterios de sustentabilidad y sostenibilidad
con la coordinacién y corresponsabilidad con
todos los 6rdenes de gobierno y de la sociedad
organizada. Sin embargo, esto supone retos
importantes a superar, como son: el crecimiento
acelerado de la poblacion en las zonas urbanas,
la inadecuada planeaciéon de la infraestructura
hidrdaulica, las grandes y costosas obras, la
falta de modernizacién de algunos sistemas de
distribucion, el uso inadecuado del agua y la
ineficiente regulaciéon y responsabilidad social
para el control de vertidos contaminantes
hacia los cuerpos de agua superficiales y
subterraneos. Todo lo anterior impide que se
lleve a cabo el abasto suficiente, la distribucion
uniforme y se garantice la calidad y cantidad
del agua para el estado de Jalisco.

Hablando de cobertura de agua potable, con
base en calculos con cifras de INEGI, Jalisco
alcanzé el 95.28% en 2018, mientras que el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), en donde
se concentra el 65% de tomas de agua potable,
logré una cobertura superior al 93%. Al interior

174

del Estado, los municipios con menor cobertura
en el servicio de agua potable fueron Villa
Guerrero, con 73.27%; Cuquio, con 73.86%; Santa
Maria del Oro, con7590%, e Ixtlahuacan del Rio,
con 76.39%. Cabe destacar que mas del 50% del
suministro de agua actual del AMG proviene del
Lago de Chapala, y el resto del sistema de pozos
operados por el SIAPA, de otros pozos operados
por los municipios u organismos concesionados
de cardcter privado. Desde hace 25 arios que no
se han incorporado nuevas fuentes importantes
de abastecimiento de agua potable para la
ciudad, lo que ha generado un déficit de 3 mi/s
en el suministro para cubrir las necesidades de
la poblacion.

Existen en Jalisco 74 sistemas de potabilizacion
con una capacidad instalada de 22,521 |/s.
No obstante, 35 se encuentran fuera de
operacion, debido principalmente a la falta de
mantenimiento y de recursos econémicos; una
opera parcialmente solo en época de lluvias; una
mads se encuentra en construccion, y 37 operan
adecuadamente.

De acuerdo a datos del INEGI al ario 2018,
el AMG cuenta con la mayor cobertura de
alcantarillado' con mas del 96%. Por otra

1 Cabe mencionar que el servicio de alcantarillado tiene su
origen con cifras del INEGI en las cuales se considera servicio
de drenaje conectado a la red publica, fosa séptica, barranca
o grieta y rio o lago.
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parte, las regiones con menor cobertura son la
Norte y Costa Sur. A nivel municipal estan San
Cristébal de la Barranca, con 32.34%; La Huerta,
con 36.27%; Cabo Corrientes, con 36.86%, y
Cuautitlan de Garcia Barragan, con 42.74%.

Respecto al nivel de aguas residuales tratadas
en el estado, el inventario al 2018 conforme a la
Comision Estatal del Agua reporta la existencia
de 219 plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR); con dicha infraestructura,
el nivel de saneamiento es de apenas 59.5%.
Cabe sefialar que, de los 125 municipios,
prdacticamente el 50% (62 municipios) no cuenta
con saneamiento de sus aguas. Esto ha generado,
a través de los atios, problemas de caracter
ambiental y de salud para los habitantes, asi
como la contaminacion acelerada de rios, lagos
y de los mantos acuiferos subterraneos.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento, a través de la gestion integral del
recurso hidrico con visiéon de cuenca, que asegure
un aprovechamiento sustentable y equitativo
del agua superficial y subterranea, y permita la
conservacion de la biodiversidad y los procesos
ecosistémicos.

Resultado general esperado 2024

Abastecimiento,conservaciényaprovechamiento
equitativo y sustentable del agua para la
poblacioén, las actividades productivas y los
ecosistemas.

Resultados especificos

1. Disminucién de la degradacion de suelosy
bosques como parte de la gestion integral
de cuencas.

10.

1.

Disminucion de la contaminacién en aguas
superficiales y subterraneas por aguas
residuales de origen doméstico, industrial
y otros procesos productivos.

Incremento en el volumeny la reutilizacion
de las aguas tratadas.

Reduccion significativa en el desperdicio
del agua, a través de un esquema de
concientizaciéon que modifique los patrones
de consumo.

Incremento en la captacion del agua.

Cobertura ampliada del acceso al agua
con un servicio integro y de calidad.

Proteccion de ecosistemas prioritarios,
como humedales y rios.

Informacidon, politicas y acciones
sistematizadas para el manejo de aguas
subterraneas.

Esquemaactivodeincentivosy penalidades
econdmicas que reflejen el uso y valor del
agua.

Consolidacién de resiliencia hidrica, a
través de la diversificacion de fuentes de
abastecimiento, el uso eficiente del agua y
los limites del desarrollo en funcién de la
disponibilidad.

Construccion de infraestructura sensible
al agua que genera resiliencia ante
fenédmenos hidrometeorolégicos extremos
y los efectos del cambio climatico.
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Indicadores

Tematica: Gestidon integral del agua

Nombre del Unidad de Tendencia

Eje 6.6

indicador medida mmm deseable

Porcentaje de
cobertura del servicio
de alcantarillado en
todo el estado

Porcentaje 2018 9213 9434 9518 Ascendente

Secretaria de Gestiéon
Integral del Agua,
Gobierno de Jalisco, 2018.

Porcentaje de
cobertura del servicio Porcentaje 2018 9528 9627 9712 Ascendente
de agua potable

Secretaria de Gestion
Integral del Agua,
Gobierno de Jalisco, 2018.

Plantas de
tratamiento de
aguas residuales en
operaciéon dentro de
norma

Plantas de

) 2018 74 n3 138 Ascendente
tratamiento

Secretaria de Gestiéon
Integral del Agua,
Gobierno de Jalisco, 2018.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivo 2.6 Promover y garantizar el acceso
incluyente al agua potable en calidad y

Abastecimiento, conservacion cantidad y al saneamiento, priorizando a Objetivo 6. Agua limpia y

y aprovechamiento equitativo los grupos histéricamente discriminados, saneamiento

y sustentable del agua para procurando la salud de los ecosistemas y

la poblacion, las actividades cuencas Objetivo 12. Produccion y consumo
productivas y los ecosistemas responsables

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo
sostenible
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Infraestructura para el

desarrollo
Presentacion diagnéstica

En materia de infraestructura, resulta claro
que los esfuerzos de los entes gubernamentales,
ante el escenario de escasez de recursos
presupuestales, debe enfocarse en aquellos
factores que resultan determinantes para
asegurar un crecimiento armonico y equitativo
para toda la poblacion.

Respecto al tema educativo, de acuerdo a cifras
del INEGI (2015a), en Jalisco existe una poblaciéon
en edad escolar de 2'198,156 nifios y jovenes; sin
embargo, asisten a la escuela sélo 1'842,157, lo
que significa una cobertura escolar del 83.8%.
Los inmuebles destinados para tal fin son 7116
distribuidos en los diferentes niveles educativos,
y se calcula que el 48% de estos presentan una
antigiiedad mayor a 30 arios de uso, es decir que
técnicamente cumplieron ya su vida util, razén
por la cual se requiere desde el incremento de
la cobertura de espacios educativos, hasta la
rehabilitacion y conservacion de los planteles
existentes.

El estado cuenta con 398,264 m” de construccién
de infraestructura en salud, de los cuales el
27.85% corresponde a los 152 centros de salud y
dos hospitales comunitarios situados en catorce
municipios del area metropolitana ampliada de
Guadalajara, y el restante 7214% a 431 centros
de salud y 28 hospitales de diversas tipologias
que estdan dispersos en los 111 municipios del
interior del estado. La edad promedio de las
unidades médicas se calcula en 39.7 anos. A
pesar de que en todas las regiones de Jalisco
se cuenta con un niumero importante de
establecimientos para la atenciéon de la salud
de todo el sector, la infraestructura fisica suele
ser obsoleta e insegura, poco funcional y estar
en malas condiciones, en especial los espacios
donde la poblacién recibe los servicios.

2 No se consideran los hospitales publicos de mayor capacidad
resolutiva del Gobierno del Estado ubicados en la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

Por suparte,lared carreteradel estado tieneuna
longitud total de 6,616 km, y 599 km de autopista
de cuota. En conjunto, la red presenta 1,547
km (35%) en estado critico, 1,989 km (45%) en
estado regular-malo y 884 km (20%) en estado
aceptable. Entre las regiones que muestran
problematicas de deterioro, o en su caso de
conectividad, se ubicaron tramos carreteros
en: Ciénega, Altos Sur, Altos Norte, Sureste,
Sur, Sierra de Amula, Costa Sur, Valles, Norte,
Centro. La prevalencia de esta problematica
reduce sensiblemente el potencial de desarrollo
de las regiones.

La red de vialidades regionales y primarias en el
AMG tiene una extension de 1,502.53 km de largo
y cruza un total de trece municipios (POTMet,
2015). La funcién del sistema vial primario es
articular la movilidad dela poblaciondentrodela
metroépoli, conectandose con el sistema regional
que integra otras ciudades. El estado también
cuenta con una red ferroviaria de 1,472 km y
con dos aeropuertos internacionales, el Puerto
Vallarta y el de Guadalajara Miguel Hidalgo y
Costilla, el de mayor relevancia (POTMet, 2015).
En relacion al transporte en el AMG, se realizan
mas de doce millones de viajes; de ellos, el 36%
son en transporte publico, 24% en transporte
privado y 40% en transporte no motorizado
(Instituto de Movilidad y Transporte del Estado
de Jalisco, 2018). El sistema de transporte
presenta serias deficiencias no acordes al
crecimiento de la mancha urbana, situacion
que provoca el aumento de la motorizaciéon de
vehiculos privados, lo que vuelve insuficiente la
infraestructura y aumenta la congestion vial.

El estado presenta un rezago habitacional.
Con base en cifras del INEGI (2015b), existen
2'058,775 viviendas particulares habitadas, de
las cuales solo el 5713% de sus inquilinos son
sus propietarios; el 26.79% de las viviendas son
alquiladas, y el 14.33%, prestadas. Las viviendas
habitadas propias ascienden a 1176,156; el
3898% de estas se obtuvo mediante compra y
el 20.92%, mediante construccién particular.
En este contexto, es necesario que se generen
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las condiciones propicias para que el sector
consolide su reactivacion y responda de manera
ordenada y sustentable a las necesidades de
vivienda de la poblacion.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Renovar la infraestructura publica de Jalisco
comodetonadordeldesarrolloylacalidaddevida
de los jaliscienses, a través de la implementacion
de criterios de accesibilidad, sostenibilidad y
transparencia en proyectos como modernizacion
de la red estatal carretera que permita la
conectividad terrestre, la consolidacion de
la Red Metropolitana de Transporte Masivo y
desarrollo de la infraestructura educativa, de
salud y de habitabilidad.

Resultado general esperado 2024

Infraestructura renovada y ampliada en
Jalisco y sus municipios, para la conectividad,

Indicadores

Eje 6.6

productividad, desarrollo social y proteccion
ambiental.

Resultados especificos

1. Red de carreteras y caminos ampliada y
modernizada en el Estado, con criterios de
sostenibilidad.

2. Infraestructura educativa y de salud
con espacios equipados, accesibles y
funcionales.

3 Infraestructura de redes vy
telecomunicaciones consolidadas, asi
como impulsar el acceso de internet en el
estado.

4. Espacios publicos seguros e incluyentes.

5. Mejora sustantiva en las condiciones de
habitabilidad en el Estado.

Tema: Infraestructura para el desarrollo

Linea base

Nombre del Unidad de

indicador

Kildémetros
de carretera
conservados o

Metas

Tendencia

medida mmm deseable

Kildmetros 2018 4,420 4,620

Secretaria de
Infraestructuray Obra

4620 Ascendente Publica, Gobierno de Jalisco,

reconstruidos 2018

Obras de

infraestructura Secretaria de

concluidas Obras 2018 4 6 Ascendente  Infraestructuray Obra

con impacto Pdblica. México: 2018
metropolitano

Indice Lleg.al de Indice Legal de Obra Publica:
Obra Publica: Evaluacion de la calidad del
Evaluacion de la Posiciéon 2018 8 5 Descendente "o Ha¢! I

calidad del marco
juridico estatal

marco juridico estatal, IMCO
2018
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a
una vivienda adecuada y accesible, en un
entorno ordenado y sostenible

Objetivo 3.6 Desarrollar de manera
transparente, una red de comunicaciones
y transportes accesible, segura, eficiente,
sostenible, incluyente y moderna, con vision
de desarrollo regional y de redes logisticas
que conecte a todas las personas, facilite
el traslado de bienes y servicios, y que
contribuya a salvaguardar la seguridad
nacional

Infraestructura renovada

y ampliada en Jalisco y sus
municipios, para la conectividad,
productividad, desarrollo social y
proteccion ambiental

Objetivo 9. Industria, innovaciéon e
infraestructura

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo

sostenible

Desarrollo integral de

movilidad
Presentacién diagnéstica

La movilidad se refiere a una necesidad comun
de desplazarse para acceder a bienes y servicios.
En ese sentido, el transporte publico es el modo
a través del cual el Estado garantiza que sus
habitantes puedantrasladarse, particularmente
en entornos dispersos. El servicio de transporte
es un componente que ayuda a reducir la
desigualdad en su poblacién y permite integrar
a las personas a su comunidad.

Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se registraron
en 2017 en Jalisco 3605,557 vehiculos de motor
incluyendo automdviles, motocicletas, camiones
y transporte de carga y de pasajeros, de los
cuales casi el 60% corresponden a automoviles.
De 1980 a 2017 se ha tenido un incremento de
942% en este rubro, lo que ha ocasionado un
grave problema de congestionamiento vial
(existe un vehiculo por cada dos habitantes),

que a su vez desencadena una situacion de
alta contaminacién del aire, lo que atenta
contra el derecho humano fundamental a
respirar aire puro. La Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial estimé para
el afio 2015 que, en el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG), la emisién de CO2 anual
de vehiculos particulares de gasolina y diesel
fue de 45'566,592 toneladas, mientras que en el
resto Jalisco fue de 76727247 toneladas, lo que
ha provocado problemas de salud y pérdidas en
la calidad de vida.

La oferta de transporte publico masivo en el
estado muestra una presencia importante, mas
no suficiente, pues traslada a 460,182 pasajeros
diariamente en el AMG, principalmente en tren
ligero, que mueve a 283,945 pasajeros (MIDE,
2018). Para el Gobierno del Estado, la situacion
actual en la que se brinda el servicio publico de
transporte colectivo representa incertidumbre
juridica, ya que se desconoce con exactitud el
numero real de unidades con las que se brinda
el servicio publico. Se tiene un registro de 5,007
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unidades, por lo que se estima que de ese tamario
es el parque vehicular destinado a tal fin. Por otra
parte, durante el afio 2018 se registraron26,432
sanciones al transporte publico detectadas a
través de la supervision, situaciéon que derivé en
la detencion de 1,320 vehiculos. Sin embargo, se
deben reforzar el monitoreo y la supervision, ya
que la corrupcion se ha convertido en un habito
y las supervisiones se han realizado de manera
inadecuada, principalmente por atender a
intereses particulares.

Para evitar la siniestralidad vial, dos practicas
han sido exitosas: la implementacién del
programa de control de velocidad mediante
sistemas electrénicos de detecciéon de velocidad,
y el programa Salvando Vidas enfocado en el
consumo de alcohol y su mezcla con el volante.
Ambos casos han contribuido a disminuir las
muertes en hechos de transito en el AMG:
con base en datos del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses (IJCF), las muertes por
alcohol pasaron de 175 en el afio 2012 a 46 en
2018.Si bien estas dos practicas han tenido éxito,
falta abordar la problematica de la seguridad
vial con una politica integral con el enfoque del
sistema seguro (enfoque visién cero).

Actualmente, la red del sistema de transporte
publico en el AMG carece de una estrategia
integral de mejora. Proyectos como el modelo
ruta-empresa y el sistema de prepago han
quedado incompletos en su ejecucién, por
lo que prevalece de manera generalizada la
baja calidad del servicio e inseguridad para el
usuario. Esta falta de planeacién estratégica y
del disetio de operacién del Sistema Integrado
de Transporte Publico ha provocado transbordos
sin infraestructura especial, reducciéon de
kildmetros, pero no de tiempos, completa falta de
consideracion a las necesidades de los usuarios
y negligencia en programas de supervision, por
lo que esta situaciéon se ha convertido en un
problema crénico.
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Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Consolidar un modelo de integral de movilidad
que garantice el desplazamiento de personas con
calidad, seguridad, accesibilidad, oportunidad y
eficiencia, procurando un sistema integrado y
multimodal, que considere la movilidad activa y
un esquema de reducciéon de emisiones.

Resultado general esperado 2024

Implementaciéon de un modelo integral de
movilidad sustentable en el Estado, que
promueva una red conectada, intermodal,
accesible y que desincentive el automévil como
medio principal de transporte.

Resultados especificos

1. Implementacién de una politica de
movilidad urbana sustentable que
integre todos los modelos de transporte y
seguridad vial, considerando criterios de
accesibilidad universal.

2. Operaciéon de un sistema integrado
eficiente y accesible de transporte publico
en el Estado, para ampliar la cobertura,
mejorar su articulaciéon y calidad del
servicio brindado.

3. Supervision efectiva del Estado a las
diferentes modalidades de transporte
para garantizar la calidad y la seguridad
de los usuarios.

4. Unsistema de vehiculos de alquiler y redes
de transporte regulado que garantice la
calidad y la seguridad de la poblacion.

5. Incremento de las condiciones que
fomenten el uso de transporte masivo y
escolar en el Estado.

6. Consolidar esquemas de incentivos
a quienes usen modos de transporte
sustentable con el propdsito de disminuir
la dependencia al automévil particular.
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7. Flota de transporte publico renovado 8. Politica sistémica de seguridad vial
priorizando el uso de energias mas limpias. enfocada en la reduccién de riesgos a
usuarios.

Indicadores

Tematica: Desarrollo integral de movilidad

Nombre del Unidad de m Tendencia

indicador medida mmm deseable

Gerencia de Operacion de
Tren Ligero/Sistema de Tren
Eléctrico Urbano. México
2018

Millones de
vigjes de 2018 10365 1245 12173 Ascendente
pasajeros

Vigjes de pasajeros
en Tren Ligero

Kilérmetros de
ciclovias en las
dreas urbanas y
metropolitanas

Secretaria de
Kildmetros 2018 16258 23257 38428 Ascendente  Infraestructuray Obra
Publica. México: 2019

Reporte de Siniestralidad
vial en el Estado de Jalisco
de la Secretaria del
Transporte, 2018

Victimas mortales
relacionadas conel Victimas 2018 46 42 39 Descendente
transporte publico

Porcentaje de
modernizaciéndel  Porcentaje 2018 NA 80 100 Ascendente
transporte publico

Secretaria de Transporte,
2018

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y
vinculaciéon del ordenamiento territorial
y ecolégico de los asentamientos
humanos y de la tenencia de la tierra,
mediante el uso racional y equilibrado
del territorio, promoviendo la
Implementacién de un modelo accesibilidad y la movilidad eficiente.
integral de movilidad sustentable
en el Estado, que promueva una red
conectada, intermodal, accesible y
que desincentive el automovil como
medio principal de transporte.

Objetivo 3.6 Desarrollar de

manera transparente, una red de Objetivo 1. Ciudades y
comunicaciones y transportes accesible, comunidades sostenibles.
segura, eficiente, sostenible, incluyente

y moderna, con visién de desarrollo

regionaly deredeslogisticas que conecte

a todas las personas, facilite el traslado

de bienes y servicios, y que contribuya

a salvaguardar la seguridad nacional.

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo
sostenible.
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Proteccion y gestion

ambiental
Presentacion diagnéstica

Actualmente, Jalisco demanda sistemas de
gestion integral, sustentables y adaptados
a los procesos productivos y sociales del
estado, sistemas que solucionen y reviertan
los problemas ambientales y generen una
cultura de prevencion de la contaminaciéon para
crear bienestar en las comunidades y evitar la
degradacion de los ecosistemas.

Uno de los principales desafios que se tienen
en Jalisco es fortalecer la gestion y manejo
de los residuos sélidos urbanos (RSU) y de
manejo especial (RME) producidos por las
actividades cotidianas de la poblaciéon y por los
sectores comerciales, industriales y de servicios.
A nivel nacional, Jalisco ocupa el tercer lugar
en generaciéon de residuos sélidos urbanos vy,
junto con la Ciudad de México y el Estado de
México, genera 33% del total de desechos del
pais (Meléndez, 2013). Asimismo, la disposicion
final de estos residuos produjo el 2.22 % (3,615
Gg CO2e) de las emisiones totales de gases de
efectoinvernadero estimadas en Jalisco en 2014
(SEMADET, 2018). En promedio, la generaciéon de
los residuos es de 4,759.921 toneladas diarias.

En materia de contaminaciéon atmosférica, la
gestion de la calidad del aire en las ciudades
jaliscienses no ha contado con mecanismos
eficaces de coordinacién intersectorial e
intergubernamental. Es preocupante que el Area
Metropolitana de Guadalajara sea una de las
mas contaminadas de México, con consecuencias
importantes en la salud de la poblacién, como el
aumento de la mortalidad prematura causada
por las enfermedades cardiovasculares y
respiratorias.

El impacto ambiental que provocamos como
sociedad nos ha llevado a una condicién
alarmante sobre la capacidad de recuperacion
de los recursos naturales de nuestro planeta. El
incremento en los niveles de contaminacién, los
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incendios forestales, la quema de combustible
en el proceso, la fragmentacion y deterioro del
suelo por acidificacion por el uso de fertilizantes
artificiales, también aumentan las emisiones
de gases de efecto invernadero y la pérdida de
habitat para la biodiversidad.

De acuerdo con INEGI (2015), los sectores
econémicos que presentan mayor impacto
ambiental en consumo de agua, energia eléctrica
y combustible en Jalisco son: sector turismo
(hoteles y restaurantes); industria alimentaria
(industria de la bebida y el tabaco, producciéon
de almidones, aceites y grasas vegetales y
elaboracion de leche y productos lacteos);
mineria (minerales metdlicos y no metalicos);
suministro de agua y suministro de gas por
ductos al consumidor final, sector educativo y
transporte (foraneo de pasajeros, foraneo de
carga general y foraneo de carga especializada).
Dichos sectores requieren incentivos fiscales
verdes donde el beneficio por reduccion del
impacto ambiental sea mayor que la pérdida
marginal de recaudacion (Berger et al,, 2017).

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Reducir los impactos negativos de la actividad
humana sobre la salud de las personas y la de
los ecosistemas, mediante la gestiéon sostenible
de las actividades productivas, la reduccion
de las emisiones y fuentes contaminantes a
la atmésfera, al suelo y al agua y la gestion
integral de los residuos en Jalisco.

Resultado general esperado 2024

Reducir los efectos negativos de las actividades
productivas sobre la salud humana y la de los
ecosistemas.

Resultados especificos

1. Implementar un modelo de gestidon
integral de los residuos que reduzca
su generacion, optimice su separacion
y valoracién, fortalezca la economia
circular, incremente la participacion
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ciudadana y mitigue los efectos sobre
los ecosistemas, la salud publica y las
emisiones de GyCEIL

Generar informaciéon oportuna e integral
para la toma de decisiones, transparencia
y comunicacion a la poblacién relativaa la
calidad del aire y la salud ambiental.

en los procesos productivos a través de
mecanismos de responsabilidad social
corporativa, de ecologia industrial y de
certificacion por cumplimiento ambiental.

Regularyreducir losimpactos ambientales
generados por efluentes contaminantes,
residuos sélidos urbanos y de manejo
especial y emisiones contaminantes y de

Fortalecer esquemas para la

. .. L GyCEI, tanto de fuentes modviles, como
implementacion de la economia circular

fijas.

Indicadores

Tematica: Proteccion y gestion ambiental

Linea base

o | valor | 2021 | 2024 |

Nombre del Unidad de Tendencia

medida

indicador deseable

Secretaria de Medio

Dias que se cumple Ambiente y Desarrollo

conlanormade Dias 2018 155 163 169 Ascendente  Territorial, Sistemna de
PM10 Monitoreo Atmosférico de
Jalisco (SIMAJ).2018
Secretaria de Medio
DI, IO Dias 2018 238 249 264 Pesmndane AUy DIl
con la norma al O3 Territorial, Gobierno de
Jalisco. 2018
Porcenltaje Secretaria de Medio
de vehiculos Ambiente y Desarrollo
aprobados en Porcentaje 2018 2127 3000 5000 Ascendente weniey Ues
e ., Territorial, Gobierno de
verificacién de .
. Jalisco. 2018
emisiones
Porcentaje de
municipios del
:izaggpdjsigisco Secretaria de Medio
sus RSU en Porcentaje 2018 3600 4080 4560  Ascendente rbienteyDesarrollo
L Territorial, Gobierno de
rellenos sanitarios .
Jalisco. 2018
conforme a
la NOM-083-
Sermarnat-2003
Nota: Estdn en proceso de construccion métricas complementarias para la adecuada mediciéon de los dias que se cumple con la norma de PM 25, las

cuales se incorporardn en el Sistema de Monitoreo de los Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco. Sus valores y metas estardn disponibles
publicamente conforme su integracion.
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Vinculaciéon Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio
ambiente sano con enfoque de sostenibilidad de los
ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los
paisajes bioculturales

Objetivo 3.3 Promover la innovacién, la
competencia, la integraciéon en las cadenas de
Reducir los efectos negativos valor y la generacion de un mayor valor agregado
de las actividades productivas  entodos los sectores productivos bajo un enfoque
sobre la salud humanaylade  de sostenibilidad
los ecosistemas

Objetivo 3. Salud y bienestar

Objetivo 12. Produccién y
consumo responsables

Objetivo 310 Fomentar un desarrollo econémico
que promueva la reduccion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero y la adaptacion
al cambio climdatico para mejorar la calidad de vida
de la poblacién

Objetivo 13. Accién por el clima

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo sostenible

Gestion de ecosistemas y

biodiversidad
Presentacion diagnéstica

En Jalisco, el manejo sustentable de los
ecosistemas es un aspecto prioritario
para la provision de servicios ambientales,
la conservaciéon de la biodiversidad y en
general para el desarrollo social y econémico.
Es primordial la vinculacion entre el
aprovechamiento sustentable, la recuperaciony
el mantenimiento de los ecosistemas y servicios
ambientales con el desarrollo social y econémico
de las comunidades locales y sus regiones
(Ceiba, 2012).

Jalisco tiene mas de 5.4 millones de hectareas
de superficie forestal, lo que equivale al 687%
del area total de la entidad, en la que destaca
la superficie de bosques, con 2.4 millones de
hectareas, y la de selvas, con 1.8 millones de
hectareas (IIEG, 2018).En el periodo de 1993 a
2012, Jalisco perdid 522,031 hectareas de bosques
y selvas, siendo el periodo 2002 a 2007 cuando
se presentd la deforestacién mas elevada,
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con 48,618 ha/ano, lo que colocé al estado en
ese periodo con una tasa de deforestacion
de 3.20% anual, mayor al promedio del resto
del pais (2.3% anual). En este mismo lapso, la
superficie de bosques y selvas que sufrieron
algin nivel de degradaciéon sumaron un total de
493,536 hectareas. Es en la region de costa del
estado, donde se encuentra la mayor parte de
la superficie de bosques, durante 1993-2002la
deforestacion fue predominantemente causada
por la conversiéon a pastizales (73%), mientras
que en el periodo 2002-2007 el destino de las
tierras deforestadas estuvo dividido entre los
sectores agricola y pecuario (CONAFOR, 2016).

Jalisco ocupa el sexto lugar a nivel nacional en
aprovechamientos maderables, con un promedio
de produccién de 2007 a 2016 de 335,705 m?
en rollo aprovechados y de 727,778 m? en rollo
autorizados; el valor estimado de la produccion
para 2016 fue de 248'964,859 millones de
pesos (SEMARNAT, 2016).Se ha observado
una tendencia de deterioro de los servicios
ambientales de Jalisco debido a que se priorizan
los recursos que tienen un valor de uso mientras
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que la biodiversidad se clasifica como un recurso
sin valor, las areas silvestres son consideradas
espacios ociosos que no generan riqueza y se
otorgan autorizaciones para cambiar el uso de
suelo sin una evaluacion previa de la pérdida de
biodiversidad y el impacto en los ecosistemas
y sus servicios (Curiel y Garibay-Chavez, 2017).

Histéricamente, Jalisco es uno de los diez estados
a nivel nacional con mayor nimero de incendios
forestales y superficie afectada, y ha alcanzado
los primeros lugares en los ultimos tres arios
(CONAFOR, 2016). Aunado a la problematica
y amplia variedad de ecosistemas, es tercer
lugar a nivel nacional de incidencias, y cuarto
en hectareas de afectacién anual por incendios.
Jalisco se mantiene como una entidad de gran
importancia en el sector forestal; sin embargo,
y a pesar de estar en sexto lugar nacional en
produccién, aun le falta mucho para alcanzar
un desarrollo forestal sustentable y un equilibrio
en la conservacion de la biodiversidad dentro
del sector.

Jalisco es uno de los estados de mayor
complejidad ecolégica e importancia para la
conservacion de la biodiversidad nacional, por
lo que se encuentra dentro de los seis estados
mas biodiversos en el pais. Sus ecosistemas y
biodiversidad estan representados en 29 areas
naturales protegidas (ANP) que en conjunto
suman 876,179 hectareas; sin embargo, la
mayoria de ellas no cuentan con los medios para
ser gestionadas adecuadamente (CONABIO y
SEMADET, 2017).

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Conservar la biodiversidad, mantener la
funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios
ambientales, asegurando el uso sustentable de
los recursos naturales en beneficio social.

Resultado general esperado 2024

Reducir la pérdida de la biodiversidad y de los
servicios ambientales.

Resultados especificos

1. Desarrollar capacidades y promover la
participacion de duenos, poseedores y
usuarios que inciden en el manejo integral
del territorio.

2. Reducir las tasas de deforestacion
y degradacion forestal a través de la
transversalidad de politicas con el sector
agropecuario y la implementaciéon de
los instrumentos de desarrollo forestal
sustentable, en el marco de la estrategia
estatal de reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacion (REDD+).

3.Incrementar la superficie bajo esquemas de
conservacion con enfoque de conectividad
biolégica y gestién sustentable del
territorio.

4. Elaborar e implementar la Estrategia
Estatal de Manejo del Fuego en el contexto
de Cambio Climatico.

5. Desarrollar e implementar una politica
publica para la gestion sustentable de
humedales y manglares.

6. Implementar la Estrategia Estatal de
Biodiversidad.

7. Desarrollar instrumentos econdmicos y
financieros para la compensacion por la
prestacion de servicios ambientales.

8.Incrementar la produccion y productividad
del paisaje forestal en el estado de Jalisco,
con la participacion de los actores clave
vinculados a los sectores productivos que
inciden en el territorio.
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Indicadores

Tematica: Gestion de ecosistemas y biodiversidad

indicador medida mmm deseable

Su.perﬁue. Secretaria de Medio
estatal bajo Ambiente y Desarrollo
esquemas de Hectdreas 2018 14529269 16854941 18111500 Ascendente . Y R

. Territorial, Gobierno de
Area Natural Jalisco. 2018

Protegida ’ '
Superficie Secretaria de Medio
afectada por . Ambiente y Desarrollo

X . Hectareas 2018 444031 4007400 3592212 Descendente L L
incendios Territorial y Comision
forestales Nacional Forestal. 2018.

Nota: Estdn en proceso de construcciéon métricas complementarias para la adecuada medicién de la degradacion y deforestacion, las cuales se
incorporardn en el Sistema de Monitoreo de los Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco. Sus valores y metas estardn disponibles publicamente
conforme su integracion.

Vinculacién Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a

un medio ambiente sano con enfoque

de sostenibilidad de los ecosistemas, la
biodiversidad, el patrimonio y los paisajes
bioculturales.

Reducir la pérdida de la
biodiversidad y de los servicios
ambientales

Objetivo 13. Accion por el clima.

Objetivo 14. Vida submarina.

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo
sostenible.
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Gobernanza territorial y

desarrollo regional
Presentacion diagnéstica

La gobernanza ambiental implica el disetio y la
implementacion de politicas publicas en favor
del medio ambiente. Esto se genera a partir de un
complejo proceso de interaccion entre intereses
diversos, incluidos los de las poblaciones locales,
y determina la forma y las modalidades
concretas para tomar decisiones (Brenner y
Vargas del Rio, 2010), asignar recursos y ejercer
control y coordinaciéon en materia de politica
ambiental.

El mejor ejemplo de gobernanza territorial
aplicado en Jalisco es el de las Juntas
Intermunicipales para el Medio Ambiente
(JIMA), organismos publicos descentralizados
de cardacter multivocacional, cuyas principales
acciones son: el ordenamiento ecoldégico del
territorio; identificacion de los impactos
ambientales en su territorio; restauracion
ecoldgica; creacién y manejo de Areas Naturales
Protegidas, entre otras. Actualmente existen
ocho JIMA en el Estado: Rio Ayuquila (JIRA), Sierra
Occidental y Costa (JISOC), Rio Coahuayana
(JIRCO), Costa Sur (JICOSUR), Altos Sur (JIAS),
Lago de Chapala (AIPROMADES), Regiéon Valles
(JIMAYV) y Region Norte (JINOR), en las que en
suma se cuenta con 88 municipios asociados. Las
JIMA hanrepresentado una gran oportunidad de
implementacion de politicas publicas de gestion
integral del territorio y sus recursos naturales,
con exitosos resultados por la regionalizacion de
sus iniciativas y el partir desde las problematicas
y fortalezas locales.

Jalisco tiene un gran potencial de desarrollo
y a su vez un gran reto, ya que la entidad
estd dentro de las cinco mas vulnerables
ante los posibles efectos del cambio climatico
(INECC, 2006). Los diagndsticos, programas
y planes de desarrollo y ordenamiento del
Instituto Metropolitano de Planeacién del Area
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN 2015a,

2015b, 2016), las estrategias de conservacion
y estudios de estado sobre la biodiversidad
de Jalisco (CONABIO y SEMADET, 2017) y el
libro Guadalajara Metropolitana. Prosperidad
Urbana: oportunidades y propuestas (ONU-
HABITAT, 2017) son valiosos ejercicios recientes
que analizan el problema fundamental de
la sustentabilidad y abordan su magnitud y
complejidad.

En el estado de Jalisco se han hecho diversas
aproximaciones al estudio y mapeo de la
conflictividad socioambiental, con el objetivo de
aumentar el conocimiento sobre sus impactos a
nivel cuantitativo y cualitativo. De acuerdo con
el Atlas de Justicia Ambiental (EJAtlas, por sus
siglas en inglés), existen en México 95 conflictos
sociales derivados de problemas ambientales,
de los cuales cinco estan localizados en Jalisco
(dos relacionados con gestiéon del agua, y los
restantes con construcciéon de infraestructuras,
conflictos industriales y manejo de residuos)
(EJAtlas, s.f.). Por su parte, el Observatorio
Socio-ambiental (OSA) de la Unién de Cientificos
Comprometidos con la Sociedad y del Centro de
Ciencias de la Complejidad de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) identifica
352 conflictos socioambientales a lo largo del
territorio nacional, de los cuales 16 se encuentran
en Jalisco, distribuidos en las regiones Norte
(2), Altos Sur (1), Ciénega (1), Sierra de Amula
(1), Costa Sur (3) y el Area Metropolitana de
Guadalajara (8), vinculados principalmente a
contaminacion del agua, del suelo, proyectos de
infraestructura y manejo de residuos.

El éxito de las acciones y politicas en este ambito
dependerd en gran medida del reconocimiento
de nuestra interdependencia con los valores
ambientales y recursos naturales, aunque
también de la capacidad de proponer, convenir
y concertar las acciones concurrentes, asi como
de la gestion para contar con los instrumentos
de planeacién y normatividad que faciliten la
coordinacion, la colaboracién y la construccion
de una vision comun.
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Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Impulsar el desarrollo sostenible de Jalisco,
a partir de instrumentos de ordenamiento
territorial y planeaciéon urbana que consideren
las potencialidades y limites de las regiones,
areas metropolitanas y localidades; asi como la
implementacion de una politica descentralizada
de gestion territorial basada en esquemas
efectivos de gobernanza.

Resultado general esperado 2024

Alcanzar una gestién territorial que incorpore
elementos de integralidad, transversalidad,
planeacion efectiva y gobernanza ambiental.

Resultados especificos

1. Actualizar los instrumentos de
Ordenamiento Territorial en la totalidad
de los municipios de Jalisco.

2. Fortalecer a las Juntas Intermunicipales
para la gestion del medio ambiente, asi
como otras instancias y sectores que
intervienen en la instrumentacion de
los programas vinculados a la gestiéon
ambiental y el manejo integrado del
territorio, con la activa participacion de
la sociedad.
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3. Regular los procesos que generan cambio
de uso de suelo hacia usos agropecuario,
industrial y urbano.

4. Impulsar la educacién y cultura para la
sustentabilidad enfocada al conocimiento,
asi como al entendimiento del territorio y
su capital natural.

5.Disenar la estrategia estatal de planeacion
urbana y vivienda sustentable.

6. Instrumentar una metodologia para
la integraciéon de los instrumentos de
ordenamiento ecolégico, territorial y de
desarrollo urbano.

7.Incrementar los beneficios de comunidades
locales alrededor de proyectos de
desarrollo econémico, manteniendo los
servicios ambientales.

8. Implementar plataformas de Big Data,
Internet de las Cosas y Tecnologias de
la informacién y Comunicacion (TIC's)
para el acceso abierto y participacion
ciudadana en plataformas de gobernanza
territorial y desarrollo regional.

9. Identificar y atender conflictos
socioambientales emergentes a través de
espacios de gobernanza que propicien el
dialogo entre los actores.
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Indicadores

Tematica: Gobernanza territorial y desarrollo regional

Unidad de Linea base

medida

Tendencia
deseable

Nombre del indicador

_Afo | Valor |_2021 | 2028

Numero de regiones
definidas con criterios
de cuenca que cuentan

Secretaria de
Medio Ambiente

con ordenamientos de Regiones 2018 0 6 10 Ascendente y Desarrollo

planeacion urbana, y Territorial, Gobierno

ordenamiento ecoldgico y de Jalisco. 2018.

territorial integrados

Porcentaje de municipios

que cuentan con Secretaria de

instrumentos de . :
laneacion urbana Medio Ambiente

P . Y Porcentaje 2018 4 50 100 Ascendente y Desarrollo

ordenamiento ecoldgico . .
territorial congruentes e e

2/ ; de Jalisco. 2018,

con los instrumentos

superiores

Numero de municipios que

implementan esquemas

de gestién integral de Secretaria de

residuos tales como Medio Ambiente

esquemas de recoleccion Municipios 2018 21 65 125 Ascendente y Desarrollo

diferenciada, valorizacion,
compostaje, biodigestiéon
y/o sitios de disposiciéon
final en cumplimiento

Territorial, Gobierno
de Jalisco. 2018.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado S : Objetivos de Desarrollo
Objetivos Plan Nacional de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a

un medio ambiente sano con enfoque

de sostenibilidad de los ecosistemas, la
biodiversidad, el patrimonio y los paisajes
bioculturales

Alcanzar una gestion territorial
gue incorpore elementos de
integralidad, transversalidad,
planeacion efectiva y gobernanza

ambiental . -
Eje transversal 3. Territorio y desarrollo

sostenible

Objetivo 13. Accidén por el clima

Objetivo 11. Ciudades y
comunidades sostenibles
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Procuracion de justicia

ambiental
Presentacion diagnéstica

El Articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizarad el respeto a este derecho. El datio y
deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”.

Lo anterior demuestra la importancia del
tema también en el ambito nacional, al ser
considerado como un derecho fundamental de
todos los mexicanos.

A pesar de la importancia que tiene a dichas
escalas, la procuraciéon de la justicia ambiental,
en el contexto de la planeacion del estado
de Jalisco, ha sido un concepto abordado de
manera marginal en los ultimos aros, aun
cuando deberia ser parte fundamental de
cualquier diagndstico integral de un territorio.
En ese sentido, la politica ambiental estatal
presenta caracteristicas que la vuelven débil en
su objetivo de garantizar la proteccion al medio
ambiente.

De la misma manera, la legislacion estatal
solo contempla instrumentos disuasorios o
persuasorios para el cumplimiento de
obligaciones en materia ambiental, pero se
ha dejado a un lado una politica de justicia
ambiental que haga efectivo el principio
constitucional que se resume en que los darios
ambientales son responsabilidad de quienes los
provocan.

Por otro lado, la mayor parte de los
instrumentos de politica ambiental han
obviado sistemdticamente la actuacion
de la instancia ejecutora encargada de la
vigilancia y cumplimiento de la normatividad
ambiental estatal, condiciéon que ha favorecido
la generacion de diversos vacios institucionales
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que han coartado la posibilidad de actuacion del
Gobierno del Estado en el tema.

Por otro parte, la historia formal de la
procuracion de la justicia ambiental en el estado
de Jalisco, al igual que en el resto del pais, es
bastante reciente, condicién que mantiene
diversos mecanismos de actuacion incipientes o
poco desarrollados.

A nivel estatal, Jalisco requiere de manera
urgente destinar mayores recursos a la tarea
de procuracion de justicia ambiental y, a la par
de esto, iniciar la discusiéon que lleve a explorar
nuevas formas de procuraciéon de justicia que
deriven en la posible formulaciéon de un nuevo
modelo en la materia. Seria particularmente
necesario evaluar los resultados obtenidos
por otras entidades que cuentan con
procuradurias ambientales, como organismos
publicos descentralizados que dotan de cierta
autonomia a sus actuaciones, asi como las
experiencias exitosas de gobiernos municipales
que han apostado por la creacién de fiscalias
ambientales.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Incrementar el acceso a la justicia ambiental a
través del fortalecimiento de la normatividad
ambiental; mejorando las capacidades
interinstitucionales de inspecciéon y vigilancia
ambiental; e incentivando la participacién
ciudadana en la materia, con un enfoque
integral hacia el cumplimiento del derecho a un
medio ambiente sano.

Resultado general esperado 2024

Asegurar el cumplimiento de la normatividad
ambiental en el territorio estatal.

Resultados especificos

1. Politicas publicas transversales de
cumplimiento ambiental, implementadas
mediante incentivos, logrando asi una
reduccion significativa de infracciones
ambientales.




Desarrollo sostenible del territorio

2. Acceso de la ciudadania a informacién 4. Coordinacion y capacidad técnico-
relacionada con la procuracién de operativa interinstitucional mejorada
justicia ambiental, asi como mecanismos en materia de inspeccién y vigilancia
de denuncia y seguimiento claros, ambiental.

transparentes y efectivos.

o . 5. Informacién ambiental sistematizada y
3. Respuesta eficiente a denuncias

ambientales, mediante la implementacion
de un sistema de gestiéon e intercambio
permanente de informacién estratégica
entre instituciones de los tres 6rdenes de
gobierno.

confiable que facilita la toma de decisiones
y la prevencion.

Indicadores

Tematica: Procuracion de la justicia ambiental

Nombre del Unidad de Linea base Tendencia

indicador medida mmm deseable

Procuraduria Estatal de
Protecciéon al Ambiente,

Promedio de

dias habiles por

atencién oportuna l?'c_"s 2018 15 13 ” Descendente Secrgtarlo. de Medio
. hdbiles Ambiente y Desarrollo
a denuncias . .
ambientale Territorial, Gobierno de
Jalisco. 2018

Procuraduria Estatal de
Porcentaje del Proteccién al Ambiente,
cumplimiento de . Secretaria de Medio
L Porcentaje 2018 3500 4400 5300 Ascendente .
la normatividad Ambiente y Desarrollo
ambiental Territorial, Gobierno de
Jalisco. 2018

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado
2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio

ambiente sano con enfoque de sostenibilidad
Asegurar el cumplimiento de la de los ecosistemas, la biodiversidad, el
normatividad ambiental en el patrimonio y los paisajes bioculturales
territorio estatal

Objetivo 13. Accion por el clima.

Objetivo 16. Paz, justicia e

. Y instituciones sélidas
Eje transversal 3. Territorio y desarrollo nettuel I

sostenible
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Desarrollando un cambio insti-
tucional en la administracion
publica que promueva la integridad
y calidad en la accién gubernamental.

W4
Gobierno efectivo e
integridad publica






Gobierno efectivo e integridad publica

6.7 Gobierno efectivo e integridad

publica

Introduccion

El eje de Gobierno efectivo e integridad publica,
se refiere al funcionamiento del aparato de
gobierno, encargado de la gestiéon publica.
Comprende los esfuerzos para la mejora de
la eficacia y la eficiencia de las instituciones
publicas, el aprovechamiento pleno de los
recursos materiales y humanos disponibles, la
inmovacion gubernamental y la integridad en el
ejercicio publico.

Los temas relacionados con la hacienda publica
estan ligados con la recaudacion de ingresos y la
mejora de la calidad del gasto publico, a través
de un adecuado proceso integral de planeacién,
programacion, presupuestacion control y
evaluacion, con un enfoque hacia la generacion
de “valor publico”

Respecto a la administracion publica, ésta se
relaciona con el ordenamiento, la organizaciéon
y disposicion de todos los recursos con los que
cuentan las dependencias y organismos de la
administracion publica estatal, para que puedan
desemperiar de forma eficaz y eficiente las
atribuciones marcadas por la ley.

Lostemasligadosalainnovaciongubernamental,
profundizan en el planteamiento de nuevas
formas de brindar atencién para satisfacer
oportunamente los requerimientos demandados
por la poblacién, a través del aprovechamiento
y el uso de la tecnologia.

El acceso a la informacién y transparencia
aborda el derecho de la poblaciéon a la rendicion
de cuentas, mediante la transparencia y el
acceso a la informaciéon publica. El Estado debe
garantizar el acceso libre de la informacion
publica, reducir la opacidad, promover la
innovacion y fortalecer la democracia.

Finalmente, la integridad publica (IP) ha
sido empleada como una estrategia a nivel
internacional contra la corrupciéon. Segun
la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), ésta puede
entenderse como la alineacién consistente
con, y el cumplimiento de los valores, normas y
principios éticos compartidos, para mantener
y dar prioridad a los intereses publicos, por
encima de los intereses privados.

Propésito de gobernanza
Incrementar las capacidades de la gestion
publica estatal para alcanzar con eficiencia,
integridad y transparencia los resultados
establecidos en el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo incorporando procesos de
participacion ciudadana, profesionalizacion
del servicio civil, innovacién, control interno,
monitoreo y evaluacion.
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Indicadores

Propésito: Gobierno efectivo e integridad publica

Linea base

_avo | valor 2021 | 2020

Nombre del Unidad de Tendencia

medida

indicador deseable

Secretaria de
Planeaciony
Participacion

Porcentaje de
cumplimiento

promedio de las Porcentaje 2018 9310 9389 9516 Ascendente Ciudadana
metas de MIDE Gobierno del Estado
Jalisco de Jalisco. 2018.
Posicion en el
Subindice Gobiernos IMCO, Indice de
Eficientes y Eficaces Posicion 2018 4 8 2 Descendente  Competitividad
del Indice de Estatal 2018.
Competitividad

Informe de
Posicion de Jalisco resultados de la
en la métrica de Posicion 2019 5 4 3 Descendente  Métrica de Gobierno

gobierno abierto Abierto, (INAL

CIDE), México 2019.

Proyectos estratégicos

Maxima exposicion publica para las compras
gubernamentales. Busca desarrollar
procesos claros y de gestion efectivos para
las compras gubernamentales, en apego
a la legalidad y mediante mecanismos de
absoluta transparencia y vitrina publica.
Participan: Secretaria de Administracion y
Secretaria de la Hacienda Publica.

Capacitacion continua de los servidores
publicos para el desarrollo de talento.
Busca la formacion y capacitacion para
los servidores publicos con el objetivo de
desarrollar las habilidades y adquirir el
conocimiento necesario para cumplir con
las atribuciones acorde a sus puestos de
manera 6ptima. Participan: Secretaria de
Administracion y Secretaria de Innovacioén,
Ciencia y Tecnologia.

Inclusion digital universal. El objetivo
de este proyecto es democratizaciéon del
acceso a las tecnologias de la informacion
y la comunicaciéon buscando la insercion
de las y los jaliscienses en la sociedad de
la informacion. Se buscara desarrollar
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competencias y habilidades con el uso de las
TIC a la ciudadania, servidores publicos y
MiPyMes. Participan: Coordinacién General
de Innovaciéon Gubernamental

Plataforma Digital de Transparencia. El
proyecto consiste en instrumentar una
herramienta tecnolégica que fortalezca
la cultura de la transparencia con ella, se
busca impulsar la calidad de la informacion,
publicar mayor informaciéon proactiva,
abierta, reutilizable y de lenguaje ciudadano,
que incida en la construccion de una sociedad
mads informada. Participan: Instituto de
Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, y Coordinacion General de
Transparencia.

Aula Virtual de Transparencia. El proyecto
consiste en disefiar e implementar un
aula virtual con cursos y materiales en
linea que fomenten la profesionalizacién
en materia de transparencia, derecho de
acceso a la informacién publica, protecciéon
de datos personales y gestion documental.
Con este espacio interactivo, los usuarios
podrdan aprender, formarse y obtener las
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acreditaciones correspondientes con validez
oficial, que abonardan a la profesionalizaciéon
de los servidores publicos. Participan:
Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, Coordinacion General de
Transparencia,y Universidad de Guadalajara.

Transparencia en Tu Ciudad. Proyecto que
pretende acercar el conocimiento en materia
de transparencia, derecho de acceso a
la informacién publica y proteccién de
datos personales, a través de visitas en las
regiones del Estado mediante asesorias,
capacitaciones y talleres lidicos, donde la
sociedad y servidores publicos se apropien de
la cultura de la transparencia y la proteccion
de datos personales. Participan: Secretaria
de la Hacienda Publica, Coordinacion General
de Transparencia, Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, y
Ayuntamientos del Estado de Jalisco.

Consejo Estatal Hacendario como
herramienta de cambio y fortalecimiento
de la gestiéon municipal. Este proyecto tiene
como objetivo consolidar el Consejo Estatal
Hacendario, que se establece como un érgano
de consulta y andlisis técnico, respecto del
estudio, modificaciéon y actualizaciéon de la
legislacion fiscal estatal y municipal en la
entidad, en sus diversas modalidades, para
proponerlos al Congreso del Estado, para
su aprobacién. Promover los mecanismos
de didlogo e informacién entre la Secretaria
de la Hacienda Publica, el Congreso del
Estado y los Ayuntamientos, para realizar
propuestas en materia hacendaria, asi como
brindar capacitacion, asesoria técnica y
juridica en diversos aspectos de la Gestion
Publica. Participan: La Secretaria de la
Hacienda Publica, la Comisién de Hacienda
y Presupuesto del Congreso del Estado, y los
125 municipios.

Presupuesto y evaluacion del desempetio
equitativos, perspectiva de género
y Derechos Humanos. Busca integrar la
formacion, capacitacion y profesionalizacion
de funcionarios y servidores publicos en
Presupuesto basado en Resultados y Sistema
de Evaluacion del Desempetio (PbR-SED) en la
Administraciéon Publica Estatal. Participan:
Secretaria de la Hacienda Publica, Secretaria
General de Gobiernoy Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

Modernizacién de sistemas financieros. El
proyecto consiste en desarrollar, actualizar,
implementar y/o institucionalizar una o
varias herramientas a través del uso de
sistemas o tecnologias de informacion
(software) del Gobierno del Estado que facilite
el cumplimiento de manera integral para el
control de las finanzas del estado y cada una
de las etapas de los procesos de planeacién,
programacion, presupuesto, ingresos, egresos
ejercicio, control, registro y armonizacion
contable, deuda, patrimonio, fiscalizacion,
seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas
y transparencia. Participan: Secretaria de la
Hacienda Publica.

Jalisco State Office (Casas Jalisco). El
objetivo es promover al Estado de
Jalisco en el extranjero y desarrollar la
capacidad institucional para dar atencién
y brindar servicios de gobierno, y de otras
organizaciones relevantes del Estado de
Jalisco, en las regiones del exterior que
sean prioritarias para los intereses de los
jaliscienses. Participan: Unidad de Enlace
Federal y Relaciones Internacionales,
Secretaria General de Gobierno, Secretaria
de Desarrollo Econdmico, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Cultura, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y Secretaria
de la Hacienda Publica.
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Hacienda Publica
Presentacion diagnéstica

El estudio de Hacienda Publica abarca los
ingresos y egresos publicos considerados para
cumplir y satisfacer las necesidades econémicas
y sociales de las y los habitantes del estado
de Jalisco. La funcién gubernamental esta
orientada a conseguir y optimizar el uso de los
recursos monetarios de diversas fuentes, ya
sea para financiar el desarrollo del estado o
bien, sufragar los gastos de su administracion
y demas obligaciones a su cargo. Para ello,
se implementa el ciclo presupuestario, cuyo
proceso consiste en etapas de planeacion,
programacioén, presupuestacion, ejercicio y
control, seguimiento, evaluaciéon y rendicion
de cuentas, de conformidad con las leyes
respectivas y los convenios de coordinacién que
se hubieren suscrito para tales efectos.

La Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para
el ejercicio fiscal 2019 estima ingresos por
$116,946'234,556 pesos, lo que situaa a Jalisco
entre las entidades del pais con mayor ingreso
proveniente de captacion directa. Por otra
parte, la deuda publica directa de largo plazo
se compone de 32 financiamientos, de los
cuales diecisiete se encuentran contratados
con la Banca Comercial, ocho con la Banca de
Desarrollo y siete bajo la figura de Bonos Cupén
Cero. Jalisco se ubica actualmente en el octavo
lugar entre las entidades con mayor monto de
deuda publica en el pais, con $26,967.54 millones
de pesos (deuda menor que las de entidades
como la Ciudad de México, Nuevo Leén y Estado
de México), misma que representa el 4.68% de
la deuda total de las entidades y municipios del
pais (SHCP, 2019).

Es necesario apoyar a los municipios en la
modernizaciony fortalecimientode sus catastros
mediante la instrumentacion de acciones
que permitan el desarrollo de la informacién
geografica y catastral, asi como el incremento
de sus ingresos propios. Deigual manera, un reto
consistird en que al menos 9% del presupuesto
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ejercido sea destinado a inversiéon publica, con
recursos que no provengan de la contratacion
de financiamientos (deuda publica).

Asimismo, es necesario mejorar los procesos
de planeacién por parte de las dependencias,
entidades publicas y gobiernos municipales,
con la finalidad de que se realicen diagndsticos
de necesidades en materia de inversion publica
por sector, ya que actualmente existen obras
o acciones que se definen anualmente sin
proyectos previos.

Por tal motivo, la politica fiscal integral de
la Hacienda Publica se orientara a detonar
y aprovechar el potencial econdémico de
las regiones del Estado de Jalisco, con los
instrumentos fiscales idéneos para aumentar
la capacidad y los beneficios del desarrollo
que propicie una mayor calidad de vida de las
y los jaliscienses en un entorno competitivo y
proéspero.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Recaudar, controlar, registrar y administrar los
recursos monetarios de diversas fuentes, para
financiar el desarrollo del Estado de Jalisco,
sufragar los gastos de la administracion publica
estatal y demas obligaciones a su cargo, a
través del ciclo presupuestario para cumplir
y satisfacer las necesidades econémicas y
sociales de los habitantes del estado de Jalisco
con un enfoque responsable, sostenible, de
legalidad, austero, transparente, con derechos
humanos y equidad de género.

Resultado general esperado 2024

Contar con finanzas sanas para atender de
manera sustentable las necesidades de la
poblacion.

Resultados especificos

1. Contar conuna politica fiscaly hacendaria
integral que permita planear, dirigir y
evaluar la hacienda publica estatal para
contribuir de manera eficaz y eficiente
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al logro de los objetivos de desarrollo,
el progreso del estado de Jalisco y el
bienestar de sus habitantes.

2. Consolidar el Presupuesto basado en
Resultado y el Sistema de Evaluacion
del Desemperio (PbR-SED) en la
administracion publica estatal para
que la asignacion y el ejercicio del gasto
publico, sea eficiente, eficaz, con economia,
calidad, austero y enfocado a resultados,
originando con ello que los recursos sean
asignados de acuerdo a las prioridades de
la ciudadania, en el marco de la cultura
de respeto a los derechos humanos y
la equidad de género, para mejorar la
calidad de vida de las y los habitantes del
Estado de Jalisco.

3. Incrementar la disponibilidad de recursos
financieros en el Estado, mediante una
mayor eficiencia en la recaudacion de los
ingresos propios, a través de una mayor
presencia fiscal que fomente la cultura
del cumplimiento de las obligaciones

Indicadores

fiscales y el pago en tiempo y en forma
de las contribuciones a cargo de los
contribuyentes.

Fortalecer el conocimiento del marco
normativo estatal y federal en el ejercicio,
aplicaciéon y comprobaciéon del gasto
de todas las Dependencias, Entidades
Publicas, Proveedores y/o Contratistas
para que cumplan con todos los
requisitos que requiere los expedientes
que comprueben el gasto y se cumpla
con los compromisos de pago en tiempo
y en forma, evitando devoluciones y
observaciones de 6rganos de fiscalizacion
en las Cuentas Publicas del Estado.

Incrementar el cumplimiento de las
disposiciones de la contabilidad
gubernamental en las entidades y
dependencias del Poder Ejecutivo y de
los Municipios del Estado, a través de la
armonizacién contable, la formacioén,
capacitacion y profesionalizacion de los
servidores publicos y el uso de sistemas
contables homologados.0

Tematica: Hacienda publica

Unidad de

Tendencia

Nombre del indicador ) m Fuente

Porcentaje de
ingresos estatales

SHP, Secretaria de
la Hacienda Publica,

. Porcentaje 2018 848 870 209 Ascendente ) ;

que provienen de Gobierno de Jalisco,
captacion directa 2018.
)
crediticia de las Nivel 2018 5 3 2 Descendente ; S
Finanzas pablicas Gobierno de Jalisco,

2018.

Diagndstico en

la implantaciéon

y operacion del
Indice General de Presupuesto Basado en
Avance de PbR-SED en  Porcentaje 2018 9260 Q445 9630 Ascendente Resultados (PbR) y del

el dmbito estatal

Sistema de Evaluacion
del Desemperio (SED),
Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, 2018.
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Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general
esperado 2024

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Contar con finanzas
sanas y suficientes
para atender de
manera sustentable
las necesidades de la

poblacion. social y ambiental

Objetivo 31 Propiciar un desarrollo incluyente
del sistema financiero priorizando la atencién
al rezago de la poblacion no atendida y la
asignacion mas eficiente de los recursos a las
actividades con mayor beneficio econémico,

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones
solidas

Objetivo 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

Administracion publica
Presentacion diagnéstica

La profesionalizacion del servicio publico
en Jalisco implica desarrollar estrategias
adecuadas de seleccion de los perfiles acordes
a los requerimientos especificos del puesto;
conlleva un sistema de ingreso y ascenso
basado en el mérito académico y profesional,
e implica un adecuado sistema de formacion
y capacitacion orientado a evaluar y generar
esquemas de profesionalizacion basados en
la certificacién de competencias laborales.
Los principios rectores de un sistema de
profesionalizacion son: legalidad, honradez,
igualdad, respeto a los derechos humanos,
eficacia y eficiencia, profesionalismo, innovacion,
probidad, transparencia y busqueda del bien
publico. Especial lugar deben tener el mérito
como criterio de ingreso y ascenso, la estabilidad
en el empleo y un gobierno de resultados, pues
todo lo anterior conlleva a elevar la capacidad
y el impacto social del gobierno.

De acuerdo con el estudio del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
Profesionalizacién de la funcién publica en
los estados de México(2016), que analizé a
diez entidades de pais incluidos en el marco
del Foro Nacional de Profesionalizaciéon(Baja
California, Campeche, Colima, Estado de México,
Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Tamaulipas, Tlaxcala
y Yucatan),Jalisco se ubicé en cuarto sitio del
indice de desarrollo del servicio civil, pero aun
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con una calificaciéon reprobatoria de 26 puntos
en una escala de 100, por debajo de Colima (44
puntos), Estado de México (31 puntos) y Yucatan
(27 puntos).

El esquema de profesionalizacion debe incentivar
la capacitacion y evaluacion constantes. Los
mecanismos no deben ser rigidos y herméticos,
sino que deben permitir la innovacién y la
mejora continua. Orientar la capacitaciéon a
las competencias laborales implica dejar de
saturar el calendario o plan de cursos de charlas
“motivacionales” o de superacion personal, asi
como de talleres de oficios o cursos improvisados
para alcanzar la meta o cifra establecidas; en su
lugar, se deben impartir talleres y diplomados
orientados a los perfiles y funciones especificas
de cada puesto.

En lo que se refiere al esquema de jubilacion,
se estima que en los préoximos diez arios se
agreguen mds de cuarenta mil pensionados,
lo que representaria un incremento de 131%.
En caso de mantener la misma poblaciéon de
trabajadores activos, existiria una relaciéon de
1.65 trabajadores activos por cada pensionado.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Transformar la efectividad de las instituciones
publicas, a través de la profesionalizaciéon de los
servidores publicos, la mejora de los servicios,
estrategias que impulsen una gestion orientada
a resultados enfocada a la sociedad, asi como
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la eficiencia, transparencia y procesos de 3. Mejorar la prestacion de los servicios
adquisiciones de bienes y servicios publicos libres publicos, a través de la reingenieria de los
de sobornos y abiertos. procesos e implementacién de sistemas de
calidad y la mejora continua.
Resultado general esperado 2024
o o 4. Impulsar un gobierno abierto con
T'ran.sformo.r la efectividad de las instituciones disponibilidad de informacién de calidad
publicas. que promueva la transparencia y rendicién
Resultados especificos de cuentas para la toma de decisiones de
la sociedad y gobierno mediante el uso de
1. Profesionalizary capacitar alos servidores las tecnologias.
publicos de acuerdo a las competencias
que requieren sus perfiles de puesto. 5. Abriry homologar los procesos de compras,

licitaciones y adquisiciones, impulsando

2. Fortalecer las estrategias de planeacion, el uso de tecnologias y mecanismos
programacioén, seguimiento y evaluaciéon automatizados para prevenir actos de
para impulsar una gestiéon orientada a corrupcién e impulsar la apertura y
resultados. transparencia.

Indicadores

Tematica: Administracion publica

dadde| Lmeabase |  Metas
Unld:ide Tendencia deseable
medida | afio | valor | 2021 | 2024

2018

Nombre del

indicador

Porcentaje de
adquisiciones
através de la
Comision de

Adquisiciones

Secretaria de
Administracion, México
2018.

Porcentaje 8200 8259 8336 Ascendente

Porcentaje
de servidores
publicos

que asisten
cuando
menos aun
evento de
capacitacion
al ano

Secretaria de
Administracion, México
2018.

2018 NA 5000 10000 Ascendente

Porcentaje

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general esperado

Objetivos de

jeti P Naci D .
Objetivos Plan Nacional de Desarrollo Desarrollo Sostenible

2024

Objetivo 11 Fortalecer la gobermabilidad

Transformar la efectividad de democratica.

Objetivo 16. Paz, justicia
las instituciones publicas.

Eje transversal 2. Combate a la corrupciony e instituciones solidas.

mejora de la gestion publica.
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Innovacion gubernamental
Presentacion diagnéstica

El factor clave del progreso a nivel mundial esta
marcado por la Sociedad de la Informacién, en
la cual la Internet tiene el papel mas importante
al constituirse como una herramienta de
comunicacion y una fuente de informacion en
si misma.

De igual manera, el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en sus
periodos de sesiones 20° (ONU 2012) y 32°
(ONU, 2016), reconocié la naturaleza mundial y
abierta de Internet como fuerza impulsora de la
aceleracion de los progresos hacia el desarrollo.
La Encuesta sobre E-Gobierno 2018, publicada
por Naciones Unidas, sefiala que cinco paises
de América Latina y el Caribe (ALC) estan entre
los cincuenta mas digitalizados en el mundo,
destacando Uruguay dentro de los cuarenta
gobiernos mas avanzados y a México en el lugar
64, quienes forman parte del grupo Digital 9.

Jalisco cuenta con dos ciudades consideradas
ciudades inteligentes en proceso: Ciudad
Creativa Digital (Guadalajara) y Tequila. Es
una de las entidades con mayor cantidad de
datos abiertos publicados en la pagina de
Datos Abiertos del Gobierno Federal, asimismo
se encuentra por encima de la media nacional
respecto a la interaccién ciudadana con el
gobierno a través del uso de las TIC y la Internet.

Sin embargo, a pesar de que esta entidad
estd catalogada como una de las principales
ciudades inteligentes en el pais, aun no
cuenta con sistemas modernos de gestion
administrativa que garanticen, entre otras
cosas, la sustentabilidad y los beneficios a la
poblacion en temas tan importantes como salud,
educacion, seguridad, entre muchos otros.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Impulsar la transformacion digital en Jalisco,
dentroy fuera del gobierno. Lo anterior mediante

202

Eje 67

el desarrollo y el uso de las tecnologias de la
informaciény comunicaciéon en la administracion
publica para ser un gobierno innovador, de datos
abiertos y con servicios eficientes, asi como a
través de la promocién de una estrategia digital
en los sectores social, productivo y académico
para garantizar la inclusién universal y su
conectividad.

Resultado general esperado 2024

Mejorar la eficiencia de la administraciéon
publica estatal mediante el uso de TIC en el
gobierno y reducir la brecha digital.

Resultados especificos

1. Reducir la brecha digital a través de una
red estatal de conectividad compartida
que amplie la cobertura de internet en
la entidad, impulsando la atenciéon del
derecho constitucional de acceso a las TIC
e internet.

2. Impulsarlainclusiondigitaluniversaldelos
jaliscienses como derecho constitucional,
mediante la formaciéon de habilidades
digitales en los servidores publicos del
Gobierno de Jalisco, asi como a través del
desarrollo de las competencias digitales
para laviday el trabajo en los jaliscienses;
y fomento de la digitalizacién en las Micro,
Pequetias y Medianas empresas (MiPyMEs)
de la entidad. En este sentido, la evaluacion
de la estrategia estatal de inclusién
digital en las dependencias, entidades y
organismos del Poder Ejecutivo en Jalisco,
se realizara mediante la métrica de la
Direccion de Inclusion Digital como una
de las prioridades del Gobierno, que por
primera vez en la entidad se incluye como
un drea en la agenda de gobierno.

3. Mejorar la calidad de la informacién
publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, mediante una mayor apertura
de los mismos, asi como de la integracion
de plataformas que favorezcan la
coordinacién interinstitucional, asi como
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que contribuyan al aprovechamiento de
las TIC para el impulso al libre acceso a
los datos de manera eficaz y eficiente.

servicios gubernamentales de informacion,
asi como de desarrollar la conexién de
las instituciones gubernamentales para

permitir la transformacion digital y el
aprovechamientodelas TIC paraorganizar
las ciudades mas eficientemente.

4. Mejorar la prestacion, calidad y adopcion
de servicios de gobierno digital, a través
del fortalecimiento de la gestion de los

Indicadores

Tematica: Innovacion gubernamental

Nombre del | Unidad de m Tendencia Fuent

Servicios

enlinea Secretaria de
mcorporg'd os Servicios 2018 134 179 228 Ascendente AdTT.\InIS‘tTClCIOh,'

para facilitar Gobierno de Jalisco,

y agilizar 2018.

tramites

Porcentaje

ds;;c:\s;ie Secretaria de

g L Porcentaje 2018 NA 50 80 Ascendente Infraestructuray Obra
con servicio

Publica, 2018.
de acceso a

internet

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Objetivos de Desarrollo

Resultado general esperado 2024 Objetivos Plan Nacional de Desarrollo o
Sostenible

Objetivo 11 Fortalecer la gobernabilidad

Mejorar la eficiencia de la L
democrdtica.

administracion publica estatal

mediante el uso de TIC en el Objetivo 9. Industria, innovacion e

gobierno y reducir la brecha Eje transversal 2. Combate a la infraestructura.
digital corrupcion y mejora de la gestion
) publica.

203




Plan Estatal

DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO
2018-2024 « VISION 2030

Acceso a la informacion,
transparencia y proteccion

de datos personales
Presentacion diagnéstica

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948
por la Asamblea General de la ONU, establece
un arquetipo de derechos y garantias base
que los gobiernos debieran seguir y encauzar
en beneficio de toda persona. La libertad de
investigar, recibir informaciones y opiniones,
aunada a su difusién, se contemplan anexas a la
libertad de opinion y de expresion establecidas
en el Articulo 19 de dicha declaraciéon, mismas
que dan origen y fundamento al derecho de
acceso a la informacion y a la obligaciéon de
divulgar informacién publica como principio
de la rendicion de cuentas. Ello apremia el
involucramiento gubernamental que actiue en
concordancia y adquiera el compromiso de su
consecucion.

De acuerdo a informacién de la Encuesta
Nacional de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales (Enaid, 2016),
979% de los encuestados en Jalisco considera
que la informacién del gobierno deberia ser de
conocimiento de toda la sociedad. Sin embargo,
solo 43.7 % manifiesta estar al tanto de la
existencia de una ley que garantiza los derechos
de acceso a la informaciéon y de la protecciéon de
datos personales, respectivamente; asimismo,
tres de los cuatro medios mas utilizados para
acceder a la informaciéon estan vinculados a
paginas de Internet y portales de transparencia
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institucionales, mismos que representan 63.8%
de la totalidad de los medios identificados en
el Estado. La opiniéon ciudadana deja clara
la necesidad de impulsar la planeacion de
nuevas estrategias enfocadas en promover
un conocimiento profundo y mads accesible de
ambos temas.

La demanda ciudadana para acceder a la
informaciéon publica se incrementa ario con
ano, pero el reto es reforzar las capacidades
operativas de las unidades de transparencia y
el 6rgano garante.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Posicionar a Jaliscocomounestadotransparente
y abierto que rinde cuentas, garantizando el
derecho de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales.

Resultado general esperado 2024

Posicionar a Jalisco como un estado mas
transparente, abierto y que rinde cuentas.

Resultados especificos

1. Dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia y proteccién de datos
personales de los sujetos obligados.

2. Proporcionar informaciéon publica de
calidad bajo los principios en materia de
transparencia.

3. Implementar politicas publicas hacia
el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y la proteccion de datos
personales.
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Indicadores

Tematica: Acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos personales

Nombre del Ll

indicador

de
medida

Lineabase | Metas | rendencia

deseable

Posicion en

el Indice de

Informaciéon Posicion
Presupuestal

Estatal

IMCO, Indice de
2017 1 1 1 Descendente Informacion Presupuestal
Estatal (IIPE), 2017.

Posicion en
el Indice de

Indice de Informacién del

Informacion Posicion 2018 24 18 10 Descendente Ejercicio del Gasto (IIEG
del Ejercicio del 2018).

Gasto (IMCO)

fndice de Coordinacion General

recurrencia

en materia de
acceso ala
informacién del
poder Ejecutivo

Indice

de Transparencia con
datos del Sistema de

2018 NA 25 22 Descendente Reportes de Solicitudes
de Informacién (SIRES)
/ Informes anuales ITEI,
2018.

Vinculacion Plan Nacional de Desarrollo y Agenda 2030: ODS

Resultado general
esperado 2024

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

Posicionar a Jalisco
como un estado mds
transparente, abiertoy
que rinde cuentas

Objetivo 11 Fortalecer la gobernabilidad
democrdtica

Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir y
combatir de manera efectiva la corrupciony la
impunidad

Objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones sélidas

Eje transversal 2. Combate a la corrupciény
mejora de la gestion publica
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Politica de integridad y

control interno
Presentacion diagnéstica

La integridad publica (IP) ha sido empleada
como una estrategia a nivel internacional contra
la corrupcién. Segun la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
esta puede entenderse como “La alineacion
consistente con, y el cumplimiento de, los
valores, principios y normas éticos compartidos,
para mantener y dar prioridad a los intereses
publicos, por encima de los intereses privados,
en el sector publico” (OCDE,2017).

La Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA) prevé como objetivos
establecer las bases y politicas para la
promocién, fomento y difusiéon de la cultura
de integridad en la Administraciéon Publica, asi
como establecer las acciones permanentes
que aseguren el comportamiento ético de
las personas servidoras publicas y crear las
bases minimas para que el Estado mexicano
establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad.

En Jalisco, son integrantes del Sistema Estatal
de Fiscalizacion: la Auditoria Superior del Estado,
la Contraloria del Estado, los Organos Internos
de Control de los organismos con autonomia
reconocida por la Constitucién, el Organo
Interno de Control del Poder Legislativo y el
Organo Interno de Control del Poder Judicial.

Uno de los grandes avances de este sistema
son los Acuerdos de Coordinaciéon para la
Creacion o Fortalecimiento de los Subsistemas
Municipales de Controly Evaluacién de la Gestion
Publica y de Sistema de Control y Evaluacion
Gubernamental, ya que hasta el momento
se cuenta con mas de 103 acuerdos (82.4%
de los municipios del Estado) en la Comision
Permanente de Contralores Municipios-Estados.

Actualmente en Jalisco contamos con
herramientas para optimizar el quehacer
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gubernamental impulsando acciones en
un marco preventivo que permita ofrecer
resultados cada dia mas visibles en el campo
institucional, entre las cuales destacan los
Coédigos de Etica, las Unidades Especializadas
en Etica, Conducta y Prevencién de Conflictos
de Interés, los Comités de Etica, Conducta y
Prevencion de Conflictos de Interés de cada
una de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica del Estado, los Testigos
Sociales, las Declaraciones de Integridad y No
Colusion y los convenios de colaboracion.

La implementacion de los mecanismos de control
en Jalisco ha tenido un proceso de construccion
importante para lograr consolidar un adecuado
Sistema de Control Interno que permita a las
dependencias y organismos contar con una
estructura y organizacion de procesos claros
que reduzcan la probabilidad de cometer algun
acto de corrupcion en la Administracion Publica.
El didlogo, los acuerdos y adecuaciones al marco
juridico de nuestra entidad han permitido un
avance considerable por establecer un sistema
que se comienza a adaptar a la estructura de
nuestra Administracién Publica.

Objetivos y resultados
Objetivo tematico narrativo

Aumentar la eficiencia en la administracion
de los recursos econémicos y humanos de los
organismos gubernamentales a través de
un de un gobierno integro, respetuoso de los
principios y normas éticas que da prioridad a
los intereses publicos por encima de los intereses
privados, mediante la operacion de un sistema
transparente, técnico y eficaz de control interno
que previene, vigila y audita al cumplimiento de
normas y estandares de integridad, asi como
en el monitoreo de los mecanismos de denuncia.

Resultado general esperado 2024

Administrar el estado conintegridad a través de
un eficiente sistema de control interno en todos
los organismos gubernamentales.
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Resultados especificos

1

Consolidar el Sistema Control Interno que
permita a organismos gubernamentales
contar con una estructura y organizacion
clara en sus procesos que reduzca la
probabilidad de cometer algun acto de
corrupcion.

Armonizar y homologar criterios de
auditoria entre autoridades municipales
en funcién de lo establecido en las leyes
del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Indicadores

Nombre del

indicador

3. Mejorar la cultura de la integridad

en el servicio publico, eficientando la
coordinacion y resultados de los comités
de Etica, Conducta y Prevencién de
Conflictos de Interés en las dependencias
y entidades.

Aumentar la eficiencia de los comités de
Etica, Conducta y Prevencién de Conflictos
de Interés a través de la evaluacion de su
desemperio y resultados.

Implementacion de un eficiente Servicio
Civil de carrera en la administracién
publica.

Tematica: Politica de integridad y control interno

Unidad de Linea base

medida

Auditorias a la

e | veior | zom | 2028 |

Tendencia Fuente

deseable

Direccién General de
Control y Evaluacién
a Dependencias del
Ejecutivo, Direccion
General de Control
y Evaluacion

administraciéon Auditorias 2018 249 290 324 Ascendente  a Organismos

publica estatal Paraestatalesy
Direccién General de
Verificacién y Control
de Obra. Controlaria
del Estado. Gobierno
de Jalisco, 2018.

Ndmero de

servidores

publicos que Contraloria del

cumplen con Servidores 2018 17551 21000 25000 Ascendente Estado, Gobierno del

sus obligaciones

publicos

de rendicién
de cuentas en
tiempo y forma

Estado de Jalisco,
2018.
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Resultado general

Objetivos de Desarrollo

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo Sostenible

esperado 2024

Objetivo 11 Fortalecer la gobernabilidad

Administrar el estado democrdtica

con integridad a través
de un eficiente sistema
de control interno en
todos los organismos
gubernamentales

Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir
y combatir de manera efectiva la corrupcion
y la impunidad

Objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones sélidas

Eje transversal 2. Combate a la corrupcion y
mejora de la gestion publica
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REGIONALES..







7. Proyectos estratégicos regionales

Introducciéon

El concepto de regiéon es un constructo social,
una clasificaciéon y una forma de delimitar
un conjunto de relaciones politicas, sociales
o econdmicas en torno a un territorio. Por lo
general, una region se refiere a un espacio
geografico en el cual se organiza, de manera mas
o menos ordenada, recurrente y continua, una
determinada realidad: actividades econémicas,
relaciones sociales, problematicas comunes,
historia, cultura, etcétera. Sin embargo, la
delimitacion de las regiones no deja de ser un
proceso arbitrario y estratégico: estas cambian
segun las variables que se utilicen (econémicas,
sociales, demograficas, politicas, histéricas) y
los propésitos, tedricos o administrativos, por los
que se originan (Moreno Pérez, 2008).

El territorio de Jalisco se organiza en doce
regiones administrativas, segun el acuerdo de
modificaciondelaregionalizacién administrativa
del Estado de Jalisco, publicado el 22 de
noviembre de 2014 en el periddico oficial El Estado
de Jalisco. El principal objetivo de la adecuacion
a la regionalizacién administrativa del estado
pretendia corregir los diversos resultados
generados con la primera regionalizacion de
1998 (Gutiérrez Pulido y Portilla Tinajero, 2016).
Sin embargo, las dindmicas socioeconémicas
inter, intra y transregionales requieren de un
abordaje estratégico del territorio, sentado
en la identificacion de problematicas y
potencialidades determinadas en poligonos

diferenciados, pero complementarios a las
regiones administrativas.

En las ultimas administraciones, la planeacion
regional del estado ha tomado como referencia
las doce regiones administrativas. Los resultados
han sido diversos y los impactos no son
determinantes. No obstante, en los ultimos afios
se han identificado dindmicas socioeconémicas
y politicas particulares que permiten reconocer
regiones estratégicas que, con apoyo de un
modelo de planeacién integral del desarrollo
regional, poseen un alto potencial para equilibrar
y reducir las disparidades sociales, econémicas
y de infraestructura. Estas regiones constituyen
un potencial polo de desarrollo que puede
contribuir a resolver muchos de los problemas
que aquejan a los distintos municipios que las
conforman y potencializar las capacidades de
desarrollo generando nuevas oportunidades.
Estas posibilidades se entienden a partir de
una légica regional, mas que una delimitacion
politica a nivel municipal.

En este contexto, es indispensable la
participacion de la ciudadania organizada en los
nuevos mecanismos de planificaciéon y gestion
interadministrativa, que supere las limitaciones
territoriales y politicas de los gobiernos locales.
Aunque no exista un mecanismo unico de
rectoria y coordinacién para la planificacion
y administracion de un modelo de gestiéon
intermunicipal, el modelo de desarrollo
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estratégico regional contempla la conformacion
de un érgano politico-administrativo que se
encargue de administrar los proyectos y las
intervenciones que se implementaran en los
municipios que forman parte de estas siete
regiones estratégicas. Pero es imperante que la

ciudadania organizada participe en este modelo
de coordinacidn, planificacién y administracion
de las regiones estratégicas, dado que
es el mecanismo mas viable para resolver
los problemas comunes de los habitantes y
potenciar el desarrollo de las regiones.

Modelo de desarrollo estratégico regional

Este modelo esta basado en la colaboraciéon y
participacion ciudadana para construir redes
de gobernanza; mecanismos deliberativos y de
estructuracion de agentes publicos, sociales y
privados que permitan la implementacion de una
agenda de inversion en infraestructura social y

productiva; marcos normativos de ordenamiento
territorial y espacios, asi como mecanismos
de coordinacién intergubernamental para
la generacion de oportunidades y nuevas
dindmicas de desarrollo social y econémico en
el territorio.

Figura 7.1. Modelo de desarrollo estratégico regional

Desarrollo social

Redes de
gobernanza

Infraestructura |
socialy |
productiva /

DESARROLLO
ESTRATEGICO
REGIONAL

Gestion del
territorio

Ordenacion del |
territorioy
desarrollo

sustentable

Desarrollo
econdémico

Fuente: Elaborado por la Agencia de Proyectos Estratégicos de Jalisco
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La propuesta se basa en la sistematizacion de
los procesos de planeaciéon, promocion y gestion
de estrategias de desarrollo de escala regional
con alto impacto de beneficio social, econémico
y territorial, de acuerdo con las siguientes
dimensiones:

1 Desarrollo institucional y gobernanza.
2 Ordenamiento del territorio sostenible.

3 Proteccién y gestion del patrimonio
natural y cultural.

4 Infraestructura social y productiva.

5 Innovacion, crecimiento y desarrollo
econdémico.

El esquema de consolidaciéon de proyectos
estratégicos regionales que se propone es la
suma de la organizacioén institucional estatal y

la coordinacién intergubernamental (federal-
municipal) en un modelo de gobernanza y de
negociacion colectiva con actoreslocales,a finde
lograr una clara capacidad de transformacion
y adecuacion a las necesidades sociales a
través de un instrumento rector de actuaciones
publicas y privadas que estructuren un ordende
prioridades para la atenciéon de los temas claves
que permitan un desarrollo integral.

La gestion de la planeaciéon y la implementacion
de los proyectos estratégicos regionales se
realizard a través de la Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Jalisco, adscrita
al despacho del gobernador como érgano
técnico auxiliar y en colaboracién con las cuatro
coordinaciones generales estratégicas de la
administracion publica estatal.

Figura 7.2. Modelo de Gobernanza

Comision

Intergubernamental

Gobernador y Presidentes Municipales

+ Comuneros .
ae . *Empresarios
- Ejidatarios e .
+ Inmobiliarios
-ONG
o aei .. . * Productores
« Organizaciones Redes de Construccion Consejo
a . - - Ganaderos
sociales Gobernanza de capacidades Econémico .
L - Comerciantes
+ Comunidades
s e +Pescadores
- Especialistas

* Investigadores

Planeacion Participativa

Consultas - Talleres participativos - Foros

Fuente: Elaborado por la Agencia de Proyectos Estratégicos de Jalisco
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El modelo de desarrollo estratégico regional
tiene como propdsito impulsar y fortalecer
tres grandes dimensiones: (1) la reconversion
de las estructuras productivas hacia sectores
altamente especializados basados en las
nuevas tecnologias y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en
equilibrio con la naturaleza; (2) el desarrollo

del conocimiento, los nuevos requerimientos
educativos, formacion y capacitacion para el
trabajo, y (3) la reconversion de los patrones de
la convivencia social, formas de participacion
ciudadana, apertura de los espacios de toma de
decision y mayor relevancia de las estructuras
locales de organizacion y administracion del
territorio urbano y rural.

La vision y los objetivos del desarrollo

estratégico regional

Los proyectos estratégicos regionales (PER)
sustentan su modelo institucional con las
siguientes perspectivas de las regiones:

« Regiones présperas e incluyentes: construyen
capacidades de gobernanza regional a
partir de la colaboracién colectiva como
un motor de impulso al desarrollo de sus
potencialidades sociales, econémicas y
territoriales.

* Regiones de oportunidades: generan polos
de desarrollo regional, como importantes
centros de trabajo en los diferentes
sectores econdémicos: rural, agroalimentario,
artesanal, industrial de alto valor agregado,
comercio y servicios de calidad. Todo ello en
un entorno de sostenibilidad social.

+ Regiones ordenadas e integradas: maximizan
su potencial territorial con soportes de
comunicacién e infraestructuras para la
movilidad y el transporte, en un contexto de
planificacién territorial que busca eliminar
situaciones de exclusion social.

« Regiones productivas: promueven la
innovacién tecnolégica, desarrollan la
especializaciéon econémica de los productos
primarios con valor agregado, y priorizan
la educacion tecnolégica y el incremento de
las capacidades de la sociedad en multiples
niveles y campos de conocimiento.
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e Regiones bioculturales: preservan la
biodiversidad de los ecosistemas y
cuencas a partir del manejo adecuado y el
aprovechamiento responsable del patrimonio
natural y productivo. Asimismo, promueven
la protecciéon del patrimonio tangible e
intangible (usos, costumbres y tradiciones)
que expresan la riqueza cultural de nuestras
regiones.

Los objetivos planteados en la planeacién
estratégica regional son:

+ Definir los elementos claves de la estructura
del desarrollo que componen el soporte del
ordenamiento del territorio.

- Establecer las directrices y orientaciones
para la estructuracion de los instrumentos
del ordenamiento y la disposicion normativa
para la proteccion, conservacion, uso y
aprovechamiento del territorio.

« Identificar los proyectos estructurales y
compensatorios de la infraestructura social y
productiva a partir de los cuales se promueve
la transformacion social y econémica de las
regiones.

« Integrar y controlar acciones que involucren
definiciones territoriales impulsadas por
diferentes agentes publicos, institucionales,
sociales o privados.




Proyectos de desarrollo estratégico regional identificados

Sustentadas en su vinculacién socioeconémica,
conectividad carretera, cuenca hidrografica
compartida, asi como condiciones de desarrollo,
infraestructura y servicios, y el potencial de
una red de gobernanza local para atender

problemas relacionados con el medio ambiente,
la economia o lasociedad, se hanidentificado las
primeras siete areas territoriales estratégicas
de atenciéon (ver tabla 71).

Tabla 71 Proyectos estratégicos regionales: localizacion y municipios

e

Paisaje Agavero Amatitldn, El Arenal, Tequila, Magdalena y Teuchitlan

Costalegre Cabo Corrientes, Cihuatldn, La Huerta y Tomatlan

Ribera de Chapala Jocotepec, Chapala, Ocotlan, Jamay, Poncitlan, Tuxcueca y Tizapdan el Alto
Sierra de Tapalpa Atemajac de Brizuela, Chiquilistldn, San Gabriel y Tapalpa

Sierra Occidental Atenguillo, San Sebastian del Oeste, Talpa de Allende y Mascota

Sierra de Mazamitla Mazamitla, La Manzanilla de la Paz y Concepcién de Buenos Aires

Zona Norte San Martin de Bolanos, Bolarios, Huejuquilla ElL Alto, Villa Guerrero y Mezquitic

Fuente: Elaborado por la Agencia de Proyectos Estratégicos de Jalisco
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Figura 7.3. Mapa de regiones estratégicas
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Fuente: Elaborado por la Agencia de Proyectos Estratégicos de Jalisco

Las siete regiones estratégicas identificadas
se caracterizan por su dindmica de
reconversion econdmica de actividades
primarias hacia actividades secundarias
y de servicios especializados. Sin embargo,
esa transformacion también ha tendido a
modificar el mercado de trabajo, la produccion
y la migracion.

Los territorios sobre los cuales se integran
estas regiones estratégicas se caracterizan
por la carencia de proyectos econémicos
proporcionales a sus necesidades y por la falta
de articulacion entre los elementos que pueden
generar un entorno altamente integrado y
competitivo: laborales, fiscales, capacitacion,
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infraestructura basica, organizacion social y
sustentabilidad territorial. Asimismo, registran
problemas estructurales de falta de formaciéon
de recursos humanos y estimulos a la produccién
agricola, ganadera y artesanal, y al mismo
tiempo requieren obras de infraestructura que
permitan aprovechar las ventajas competitivas
que se desprenden de su localizacién geografica.

Paisaje Agavero

Proyecto estratégico que involucra a los
municipios de Amatitan, El Arenal, Magdalena,
Tequila y Teuchitlan. Tiene por objeto desarrollar
un modelo de desarrollo con incidencia publica




y privada que permita proteger y rehabilitar el
entorno histdrico y natural del paisaje agavero,
el cual ha sido declarado como Patrimonio de
la Humanidad (UNESCO, 2006). También busca
posicionar a la regién como uno de los principales
destinos turisticos de interés cultural de México.

Costalegre

Involucra a los municipios de Cabo Corrientes,
Cihuatlan, La Huerta y Tomatlan. Se propone
elaborar el ordenamiento territorial para
rehabilitar y proteger los bosques y selvas,
dareas naturales protegidas y humedales (sitios
Ramsar); y materializar la infraestructura de
conectividad, principalmente con el libramiento
Puerto Vallarta, la ampliacién de la carretera
costera 200 y la carretera Talpa-Tomatlan;
ampliar la infraestructura de abastecimiento y
saneamiento de agua y de energia eléctrica en
comunidades urbanas y rurales; promocionar la
inversion en el turismo alternativo de naturaleza,
y ampliar de infraestructura productiva que
genere valor agregado para consolidar la
agroindustria y la producciéon pecuaria y
pesquera de la region.

Sierra de Tapalpa

Proyecto estratégico que involucra a los
municipios de Atemajac de Brizuela, Chiquilistlan,
Tapalpa y San Gabriel. Busca desarrollar
una plataforma de proyectos de inversion en
infraestructura turistica y productiva que
combine la imagen urbana de los centros de
poblacién y la conservacion de los entornos
naturales bajo el concepto de Pueblos Magicos,
asi como el mejoramiento de la produccién rural
y agroindustrial.

Ribera de Chapala

Comprende los municipios de Chapala,
Jocotepec, Ocotlan, Jamay, Poncitlan, Tuxcueca
y Tizapdn el Alto. Tiene por objeto desplegar

una cartera de proyectos de inversion publica
en infraestructura de soporte, principalmente
de conectividad carretera, transporte publico y
vialidad local, imagen urbana, abastecimiento y
saneamiento de agua, asi como para promover y
fomentar la inversién privada para reposicionar
a la Ribera de Chapala como destino turistico
recreativo, de descanso y salud, asi como de
segunda residencia para el mercado internacional
y nacional, principalmente del Area Metropolitana
de Guadalajara y de la region del Bajio.

Sierra Occidental

Incorpora los municipios de Atenguillo, Mascota,
San Sebastian del Oeste y Talpa de Allende para:
aprovechar su potencial como Pueblos Magicos
y como destino de turismo religioso; desarrollar
proyectos dirigidos al fortalecimiento del
turismo de naturaleza, considerando la riqueza
forestal de la regién, como el Bosque de Maple,
un area natural protegida de 150 hectareas;
asi como impulsar el aprovechamiento forestal
sustentable y la actividad artesanal.

Sierra de Mazamitla

El proyecto estratégico de la llamada Sierra
del Tigre, conformado por los municipios de
Concepcion de Buenos Aires, La Manzanilla
de la Paz y Mazamitla, tiene por objetivo
desarrollar proyectos para potenciar el turismo
de naturaleza y la forestaciéon sustentable,
aprovechando sus zonas de bosque, paisajes
naturales y biodiversidad. También es relevante
su arquitectura religiosa, pues es conocida
como la cuna de la arquitectura regionalista
a nivel internacional. Consolidar la producciéon
primaria y generar valor agregado es otro
objetivo destacado.

Zona Norte

Es la sede principal de la comunidad wixarika en
Jalisco. Se caracteriza por la conservacion de
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la cultura y de la lengua indigena. Conformada
por los municipios de Bolatos, Huejuquilla el Alto,
Mezquitic, San Martin de Bolatios y Villa Guerrero,
tiene por objetivo desarrollar proyectos sociales
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y productivos para reducir el rezago acumulado,
asi como potenciar el desarrollo de artesanias
y gastronomia, reconocidas a nivel nacional e
internacional.
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8. Planeacion del Poder Legislativo

Introduccion

El Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es
el érgano publico en el que reside la potestad
formal de crear, modificar o extinguir leyes;
entre sus principales atribuciones materiales,
de acuerdo a la flexibilidad de las funciones
del estado, se encuentran las de legislar en
las materias que no sean de la competencia
exclusiva de la Federaciéon; decretar las
contribuciones necesarias para cubrir los
gastos del Estado y los municipios; aprobar
el presupuesto anual de gastos del estado y
aprobaciéon de tablas de valores; el examen de las
cuentas publicas; el nombramiento de servidores
publicos previstos por la Ley; la determinacion
de responsabilidades politicas, administrativas y
declaratoria de procedencia penal de servidores
publicos previstos en los supuestos normativos y;
ejercer ante el Congreso de la Unién el derecho
de iniciativa de leyes y decretos federales.

Para cumplir con estas funciones el Poder
Legislativo, como resultado de un proceso
amplio de consultas y consensos entre la
diferentes Coordinaciones Administrativas
que la conforman, en unién con la Secretaria
General del Congreso, se obtuvo como resultado
la elaboraciéon de un nuevo Plan Institucional
previsto por los articulos 20, 21y 24 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la entidad, el
cual se enmarca en el Plan Estatal de Desarrollo
y Gobernanza del Estado de Jalisco. Este
nuevo Plan Institucional permitira orientar los
esfuerzos de las diferentes areas del Congreso
para lograr con eficiencia las atribuciones que le
confiere el marco legal a favor de la poblacion
Jalisciense.

En el presente documento se expresa un resumen
del Plan Institucional del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, que obliga el marco legal
correspondiente a su integracion, el cual contiene
la misién, vision, los objetivos estratégicos,
indicadores, metas y proyectos estratégicos.

Mision

Somos un Poder Publico del Estado de Jalisco,
responsable de crear y modificar leyes que
promuevan el desarrollo integral y equilibrado
del Jalisco, con una vision de género y
garante de los Derechos Humanos. Somos un
parlamento abierto, participativo, incluyente
y representativo de las personas y grupos que
integran la sociedad jalisciense.

Vision

Lograr un trabajo legislativo con capacidad
de respuesta y de gestiéon a las demandas
ciudadanas que permita contribuir al desarrollo

del estado, al bienestar y seguridad de la
sociedad.

Objetivos estratégicos

1. Legislar en todas las ramas del orden
interior del Estado, expedir leyes y
ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas del dmbito federal,
correspondientes al Congreso de la Unién.
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2. Determinar el presupuesto del Estado
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para cada ejercicio fiscal; y las leyes de
ingresos municipales. Dar bases para que
el Ejecutivo pueda captar el dinero publico
emitido sobre el crédito del Estado.

Revisar, examinar y fiscalizar las cuentas
publicas correspondientes, mediante el
andlisis y estudio que se haga de la revision
del gasto y de las cuentas publicas,
apoyado mediante el Organo Técnico
Auténomo “Auditoria Superior del Estado”,
sin perjuicio de su autonomia técnica y
de gestion. Implementando los sistemas
anticorrupcion.

Realizar la elecciéon de Servidores Publicos,
como Magistrados del Supremo Tribunal

de Justicia y del Tribunal de Justicia
Administrativa, Magistrados Electorales, a
los titulares del Consejo de la Judicatura, al
titular de la Contraloria General del IEPC, al
Presidente y a los consejeros ciudadanos de
la Comision Estatal de Derechos Humanos,
al Presidente y Consejeros del ITEI ratificar
al Fiscal del Estado y al Contralor del
Estado, designar al ciudadano que deba
sustituir al Gobernador del Estado en sus
faltas temporales o absolutas.

Erigirse en Jurado de Acusacion y de
Sentencia o de Procedencia en los casos
senalados en la Constitucién y en las
leyes respectivas y de la situacion juridica
de las y los servidores publicos estatales
senalados.




Indicadores y metas

NTL O Nombre del

indicador

Objetivo es-
tratégico

Crear, reformar,

Tabla 81. Indicadores y metas

Descripcion

Proceso que comienza con la
presentacion de iniciativas,
las que, segin sea el caso,

se turna a las Comisiones

Ano
Unidad de

medida Meta

2020

Meta
2019

adicionar, especializadas, quienes una vez Porcentaje de
derogar o realizado el estudio, emiten el dictdmenes
abrogar leyes 'y dictamen a favor o en contra votados por
1 ejecutar actos de la propuestaq, el cual se la Asamblea 100% 100% 100%
sobre materias eleva a la consideraciéon de la (Ley, Decreto
que le son Asamblea para su discusion o Acuerdo
propias al Poder vy, ensu caso, aprobaciéon Legislativo).
Legislativo. (atendiendo a las Agendas:
Legislatura, Comun, propia de
cada Grupo Parlamentario o
Diputado en lo individual).
Aprobar el Proceso que inicia con el
presupuesto turno de los proygctos de Promedio de
de egresos del Presupuesto enviados por las o
. dictdmenes
Estado para entidades gubermamentales
o . . . R votados por
cada ejercicio (Ejecutivo, Judicial, Municipios,
. | ) . la Asamblea
fiscal, las leyes OPD’s, Legislativo), Leyes
. . (Ley o Decreto).
de ingresos de ingreso y tablas de Que contienen:
municipales valores que se turnman a la ’ 260 260 260
L . Presupuesto
2 y tablas de Comisién de Hacienda y e il o ads
valores; asi como Presupuestos, quien una vez p ! 100% 100% 100%
. ; . . Leyes de ingresos
determinar realizado el estudio, emiten el o
- . municipales
bases para que dictamen correspondiente a
. . aprobadasy
el Ejecutivo capte  aprobar, el cual se eleva a la
. TR . .. Tablas de valores.
el dinero publico consideracion de la Asamblea
emitido sobre para su discusion y, en su caso,
el crédito del aprobacion.
Estado.
Proceso que se inicia con el
andlisis y estudio que se haga
de la revision del gastoy de
las cuentgs plubllcas por parte Promedio de
de la Auditoria Superior del S
dictdmenes
Estado, cuyo resultado es
. .. votados por
puesto a la consideracion la Asamblea
Revisién,examen  de los integrantes de la 400 400 400
. R S - . (Decreto
3 y fiscalizaciénde  Comision de Vigilancia y o Acuerdo
cuentas publicas.  Sistema Anticorrupcién quien 100% 100% 100%

una vez realizado el estudio,
emiten el dictamen que
contiene la cuenta publica a
aprobar, el cual se eleva a la
consideraciéon de la Asamblea
para su discusion y, en su caso,
aprobacién.

Legislativo).

Que contienen
Cuentas publicas
votadas.
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NS C0 Nombre del

indicador

Objetivo es-
tratégico

Descripcion

Proceso que se inicia con la
vacante a ocupar, o en su caso
a ratificar, en cuyo primer
supuesto, se conforma una
terna para la eleccion del
servidor a nombrar, de entre

Ano
Unidad de

medida Meta

yieyle)

Meta
2019

Porcentaje de
dictdmenes

Elecciony las y los candidatos a ocupar votados por
ratificacion, la vacante, en el que, agotado la Asamblea
4 segun sea elcaso el procedimiento de elegibilidad (Acuerdo 100% 100% 100%
de Servidores y evaluacion de capacidades, Legislativo).
Pdblicos. emiten el dictamen que Que contienen
contiene los nombres de entre nombramientos.
los cuales se elige a quien
ocupe la vacante, el cual se
eleva a la consideracion de la
Asamblea para su discusionyy,
en su caso, aprobacion.
Procedimiento que se inicia
con la denuncia ratificada, .
- Porcentaje de
o de oficio, respecto o
A : B dictdmenes
evidencia existente de un
. . votados por
acto que amerite sancion
P o . la Asamblea
. L politica, administrativa o de
Determinacién de R , (Decreto). Que
. procedencia penal, segin sea .
responsabilidad . ; contienen
olitica. el caso, mismo que se instruye resoluciones de
5 p ' por conducto de la Comision 100% 100% 100%

administrativa o
de procedencia
penal.

de Responsabilidades, y de

ser procedente, se erige como
érgano acusador (dictamen
acusatorio), que se pone

a la consideraciéon de la
Asamblea erigida en Jurado de
Sentenciq, para su aprobacion
o rechazo.

responsabilidad
politica,
administrativa
o declaratoria
de procedencia
penal.
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Proyectos estratégicos

Nombre del proyecto
estratégico

Congreso Eficiente y
Sustentable

Tabla 8.2. Proyectos estratégicos

Descripcion

Desarrollar el contenido de la agenda comin y que regirdn el trabajo legislativo
de esta soberania, priorizando importantes temas, como son la economia, el
medio ambiente, equidad de género, derechos humanos, educacion, participacion
ciudadana, etc.

Congreso Competitivo

Lograr un mayor numero de acuerdos en el trabajo legislativo que ofrezcan

? viabilidad al desarrollo del estado.
3 Congreso Eficaz Ser un Congreso con vision al futuro que permita anticiparse a los problemas
venideros con una administraciéon y legislacion expedita y eficiente.
Ser un Congreso con la voluntad de coadyuvar no solo en el dmbito local, sino
4 o nacionales e internacional, con la finalidad de generar relaciones productivas, Utiles
Congreso Participativo . . .
y que se traduzcan en productos legislativos de vanguardia.
Mejorar la rendicion de cuentas impulsando la capacidad de fiscalizacion del
5  Congreso Transparente g . . .
legislativo como contrapeso del ejecutivo.
6  Congreso Equitativo Profesionalizar la funcion publica en los 6rganos electorales y el Poder Legislativo
7 Congreso Abierto Ser un Congreso de pt:lertas ablgrtqs que genere ’Telamones de confianzay
transparentes al interior y exterior de la institucion.
Ser un Congreso que busque los consensos en su labor interna, asi como con la
8 Congreso de Sensibilidad sociedad civil, el sector empresarial, colegios, instituciones académicas y los demas
Social poderes publicos; con el afdn de lograr objetivos comunes.
9 Congreso Plural Ser un Congreso con un sentido social para que todas las leyes y proyectos dirigidos
a las personas e instituciones, beneficien al mayor nimero de personas posibles.
10 Congreso de Valores Ser un Congreso que propicie las condiciones necesarias para la formacion civica y

Universales

ética de las y los jaliscienses.
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9. Planeacion del Poder Judicial

Introducciéon

El ejercicio del Poder Judicial del estado de
Jalisco (PJE), se deposita en el Supremo Tribunal
de Justicia (STJ), en los juzgados de primera
instancia, menores y de paz. Ademads se compone
por dos érganos: el Consejo de la Judicatura
(CJE) y el Instituto de Justicia Alternativa (IJA).

La funcion principal del Poder Judicial es
impartir justicia y con esto brindar seguridad
juridica a la poblaciéon para mantener la paz
social, ya sea al resolver las controversias
juridicas que se someten a su conocimiento
en sede contenciosa, o bien, a través de los
mecanismos alternos de solucion de conflictos;
sin dejar de lado que para lograr ese propdsito
se cuenta con una limitada estructura organica
que requiere de una serie de insumos, recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos,
cuya administracion corresponde a cada érgano
a través de sus distintas dependencias, dreas o
unidades administrativas.

Tanto las funciones jurisdiccionales como las
administrativas que corresponden a cada unode
los 6rganos del PJE, se encuentran reconocidas
como un derecho humano en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
instrumentos internacionales; la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y en las leyes que
de éstas derivan, sin embargo, la extensiéon o su
amplitud requieren de un Plan General que sirva
como instrumento o herramienta que guie su
adecuado ejercicio para entregar los resultados
que espera la poblaciéon.

El Plan General del Poder Judicial es un
instrumento de planeacién estratégica que
permite prever, programar y guiar de manera
ordenada el ejercicio de las principales
atribuciones que le han sido reconocidas por
el ordenamiento juridico; y en este mismo
documento se determina la misién, vision y
valores en que se inspira a partir de las reglas
y principios constitucionales y legales propios
del ramo de la administraciéon e imparticion de
justicia.

Se trata de una herramienta de ejecucién a
largo plazo, en la que se especifican los grandes
objetivos, directrices, politicas, estrategias y
lineas de acciéon que coadyuven a la mejora de
la administracion e imparticiéon de la justicia en
el Estado, orientado hacia los fines y prioridades
institucionales y del desarrollo de un sistema de
seguimiento, de evaluacion de resultados y de
rendicion de cuentas.

El Poder Judicial del Estado de Jalisco, en
ejercicio de su autonomia e independencia,
diserié este Plan General con la finalidad de
garantizar a las personas el derecho humano
de acceso a la justicia de conformidad con las
atribuciones y obligaciones que le confiere el
ordenamiento juridico.

Cabe senalar que este documento, se integra
en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
como el Plan de Desarrollo del Poder Judicial, en
el marco del Sistema de Planeacion Participativa
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del Estado de Jalisco. Al mismo tiempo, se
constituye como el Plan General del Poder
Judicial que se establece en la normatividad
vigente del propio poder.

La informacién contenida en este capitulo
corresponde a una sintesis del documento en
extenso del proyecto del Plan General o Plan
de Desarrollo del Poder Judicial que contiene
los elementos mas relevantes, siendo la misién,
la vision, los objetivos estratégicos asi como
los indicadores, las metas y los proyectos
estratégicos definidos por este Poder.

Mision

Somos un Poder publico del estado de Jalisco,
responsable y garante de la imparticién y
administracion de justicia que trabaja para
la sociedad de forma profesional, objetiva,
imparcial y con respeto irrestricto a los derechos
humanos, para preservar el Estado Democratico,
Social y de Derecho que contribuya a la paz y el
equilibrio social.
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Vision

Ser un Poder publico del estado de Jalisco, con
fortaleza y unidad institucional, innovador
e impulsor de la cultura de la paz y la
legalidad, en el que la sociedad confie y crea
en su imparcialidad, referente nacional por la
calidad de nuestras resoluciones, autonomia,
independencia y coordinacién institucional.

Objetivos estratégicos

1. Garantizar a todas las personas el
acceso a la justicia en forma gratuita,
pronta, expedita, completa e imparcial,
para mantener la paz social y un Estado
democratico y de derecho.

2. Recuperar la confianza de la sociedad en
el Poder Judicial.

3. Consolidar la justicia abierta.

4. Implementar la reforma constitucional y
legal en materia de justicia laboral.




Indicadores y metas

Tabla 91 Indicadores y metas

Nombre del
indicador

Recursos humanos,
materiales y
tecnoldgicos

Descripcion

Mide la integracién
completa y operacion
de tribunales, con

el equipamiento e
insumos requeridos.

Unidadde | CMe@
medida O
(2018)
Salas del
Supremo 1
Tribunal de
Justicia

Magistrados en

Meta 2019, 2021y
2024

Integrar las once
salas con los 34
magistrados

. Dicho indicador . 30 y ampliar la
integrados para funciones
L muestra los recursos cobertura de
ampliacién de ) ’
humanos, materiales juzgados de
cobertura en , . . .
rimera instancia y y de tecnologias de primera instancia y
.Es ticia alternativa la mformacion en Jueces de centros de justicia
J tribunales, asi como primera m alternativa.
delasy los juzgadores mstancia
existentes
Asuntos
registrados
) y turnados )
Asuntos registrados ain Selles @kl 8515 Reducir el nimero
. o.T.wu.o.lmente en cada Supremo de asuntos en
Asuntos registrados  tribunal comprende TrAlsuiel de el porcentaje
en tribunales de las materias penal, Tueice que aumente la
primera y segunda civil, familiar, resolucion de
instancia: mercantil, justicia para ASLfntOS controversias en
adolescentes, laboral, registrados los mecanismos
ejecucion de penas y tL;lYnO.dOS 127788 alternos.
en juzgados ’
de primera
instancia
A
;untos en que los Exhortos
tribunales del Poder furnados a
Judicial del Estado . Efectuar el turno
o . juzgados del 1,610
Exhortos recibidosy  anualmente brindan . ; de exhortos y su
iy . -, Primer Partido -
en devolucién a sus auxilio y colaboracion Judicial devolucion de
tribunales. a otros tribunales manera pronta y
nacionales y extranjeros expedita.
en las diligencias Devolucién de "
judiciales encomendadas  gyhortos 800
Sentencias
dictadas
. 46012 R i
. Se refiere al nimero S ernEel edU.CI.T‘ CHIEEER
Sentencias ) ) instancia. eneldictado de
o registrado de sentencias . T
definitivas e dictadas por materia ) sentencias e incidir
interlocutorias. e Sentencias en la reduccion del
durante un ano dictadas . e
961  tiempo en emitirse.
10/
en segunda
instancia
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. Nombre del Ny Unidad de Sinea Meta 2019, 2021y
Ndamero OTE Descripcion . base
indicador medida 2024
(2018)
Mide el nimero de juicios Ju.icicl>s.d
) que son concluidos Geinititeler 52224
Azrﬁj;)tsi;gncluldos sin sentencia, como N Incrementar el
por JUstic aquellos en que se mstancia namero de juicios
1 5 alternativa, . .
desistimiento o dgcrete la. ca.dgmdad, Shittelies f:on.cl.wdos en
caducidad exista deS|st|m.|ent'o o concluidos - justicia alternativa
se resuelva en justicia en segunda
alternativa, etcétera mStemnoiol
promociones
en primera 928394
Mide el trabajo diario mstancia .
. ) Incidir en la
Promociones en funcion de las g
L . L acuerdos reduccion del
1 6 recibidas y acuerdos promociones recibidas . . . .
. . en primera TN7152  tiempo para dictar
dictados. y acuerdos dictados en . .
. instancia los acuerdos.
cada tribunal
acuerdos
en segunda 50489
instancia
Aumentar el
namero de
diligencias y
Audiencias audiencia que
Cantidad de audiencias  Audiencia se realizan, para
celebradas en el . ; .
1 7 . S celebradas en el sistema  en primera 41591  coordinary
sistema de justicia o . .
de justicia penal instancia programar su
penal.
desahogo de la
manera mas
eficiente y eficaz
posible.
Sesiones
plenarias
del Supremo 44 Agili L
. . . . : gilizar la
Sesiones plenarias Mlde‘el trabajo de . Tribunal de resolucion de los
celebradasy magistrados y consejeros  Jsticia
1 8 : . . . asuntos que sean
reuniones de trabajo  en sesiones plenariasy .
. - Sesiones competencia de los
en comisiones. en comisiones
plenarias del Plenos.
. 69
Consejo de la
Judicatura
. Este indicador considera
Porcentaje de la
B e e a las personas mayores
2 9 P de 18 anos que perciben Porcentaje 701 Descendente.

percibe a los jueces

a los jueces como
como corruptos.

corruptos
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Linea

Nombre del Y Unidad de Meta 2019, 2021y
indicador Descripcién medida LLEC 2024
(2018)
Sentencias Aumentar
en primera 46012 progresivamente
instancia i
Simplificacion del el porcenta'Je
. de sentencias
. lenguaje enlas . .
Sentencias, . . disponibles
3 0 ublicidad y difusién sentencias considerando ; en internet
P y " alas partes que Sentencias con lenouaie
intervienen en un juicio ensegunda 10,261 on fengilay
instancia simplificado y
consideracion de
las partes.
La implementacion de
la reforma en materia Antes del 2 de
de justicia laboral, mayo de 2022,
implica desarrollar debe estar
los ejes estratégicos Juntas de implementado
Avance en el proceso L .
. - de normatividad, Conciliaciéon y operando el
4 T de implementacion . o 17 . L
N capacitacion, y Arbitraje sistema de justicia
de la justicia laboral. o : .
reorganizacion integradas laboral en Jalisco,

institucional,
infraestructura y
equipamiento, difusién y
evaluacion

por lo menos
con 17 juzgados
especializado

No incluye asuntos de justicia integral para adolescentes ni tampoco de ejecucién de sentencias

Nota: Los indicadores referidos tienen como fuente los registros administrativos del Supremo Tribunal de Justicia asi como al Consejo de la
Judicatura; con excepcion del indicador 9, que es elaborado por INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica

(ENVIPE) 2018
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Proyectos estratégicos

Tabla 9.2 Proyectos estratégicos

m Nombre del proyecto estratégico Breve descripcion (maximo 250 palabras)

Promover reformas a las normas constitucionales y orgdnicas

que aseguren el ejercicio auténomo e independiente de la funcion
administrativa y jurisdiccional del Poder Judicial, sin la intervencién de
otros poderes, en los siguientes temas:

1 Fortalecimiento de la autonomia e Integracién, organizacion y funcionamiento de los érganos de gobierno
independencia del Poder Judicial y administracion del Poder Judicial.
Presupuesto constitucional y hacienda judicial o fondo auxiliar de
justicia.

Carrera Judicial y Servicio Civil de Carrera de los servidores publicos
administrativos.

Socializar la justicia alternativa entre la poblacién mediante
campanas de difusién sobre las ventajas y beneficios de la justicia
Desarrollo de los mecanismos de alternativa; descentralizar servicios e implementar justicia itinerante;
justicia alternativa asi como definir la metodologia y el proceso de turno de los asuntos
judicializados a la justicia alternativa y la formacién, seleccion y
nombramiento de facilitadores judiciales.

Diseriar programas de seleccién, ingreso, formacion, capacitacion,
actualizacién y profesionalizacion, presencial y a distancia, uniformes,
acordes y congruentes con las necesidades de la funcion jurisdiccional
y la administrativa.

Fortalecer el desemperio profesional, a través de la preparaciény
desarrollo en los diferentes perfiles y puestos de la carrera judicial y
del servicio civil de carrera.

Impulsar la evaluacion del desemperio aplicando indicadores oficiales
y un sistema de reconocimientos e incentivos.

Carrera Judicial y Servicio Civil de
Carrera del personal administrativo

Modernizar al Poder Judicial con los instrumentos y herramientas
digitales que permitan lograr una mayor eficiencia en las actividades
de los drganos jurisdiccionales y administrativos, en aras de que se
integre a la agenda de transicién digital.

4 Plan de transicién digital

Asegurar la comunicacion y la colaboracion entre las distintas
autoridades que intervienen en el sistema de justicia penal y garantizar
el respeto a los derechos humanos.

Coordinacién entre los operadores
del sistema de justicia penal

Adoptar y difundir el Cédigo Modelo de Etica Judicial para

Impartidores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos; asi como

mejorar los sistemas de control disciplinario, patrimonial y de conflictos
6 Combate a la corrupcion e impunidad ~ de intereses; bajo un programa de prevencion, deteccién y sancion

de responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon y una

participacion permanente en el Comité Coordinador del Sistema

Estatal Anticorrupcion y promover el cumplimiento de sus acuerdos.

Se dispondrd de recursos humanos, materiales y tecnoldgicos idéneos
para publicar y actualizar la informacion publica de todas las areas; se
promoverd la aprobacién de un reglamento homologado para todos
los érganos del Poder Judicial en materia de transparencia y acceso

a la informacién publica y se modernizara el sistema de archivo y
estadistica.

Cumplimiento de obligaciones
7 de transparencia y acceso a la
informacién publica
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m Nombre del proyecto estratégico Breve descripcion (maximo 250 palabras)

Fortalecimiento del sistema de
seleccion, nombramiento, adscripcion,

Los concursos de oposicion serdn mediante convocatorias oportunas,
conforme a la legislacién vigente y bajo las mejores practicas,

8 Y’ .. estadndares, criterios y principios reconocidos en el dmbito nacional e
ratificacién y evaluacion de las y los . . ; . ) . ~
. . S internacional, y se mejorard el sistema de evaluaciéon del desemperio
impartidores de justicia . . o
de los y las impartidoras de justicia.
Se desarrollardn los proyectos bajo los ejes estratégicos de
9 Implementacién de la Justicia normatividad, capacitaciéon, reorganizacion institucional,
Laboral infraestructura y equipamiento, difusion y evaluaciéon, para iniciar la
operacion de los juzgados laborales, antes del 2 de mayo del 2022.
Una administracién eficiente y responsable, mediante el seguimiento y
10 Funcion Administrativa del Poder control en el manejo de los recursos financieros, humanos, materiales y

Judicial

tecnolégicos, con la emision de politicas de gasto, eficiencia y desarrollo
humano, para lograr la efectividad de los servicios administrativos.
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10. Planeacion de Organismos

Autonomos

Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco

Introducciéon

La planeacion es la formulaciéon del estado
futuro deseado para una organizacién y, con
base en éste, plantear cursos de accion, mismos
que tras ser evaluados, den como resultado
los mecanismos adecuados para alcanzar los
objetivos propuestos.

Es por ello que el Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado Jalisco (ITEI), ha
elaborado el presente documento en el que
presenta una versiéon sintética del “Plan de
Desarrollo Institucional”, donde se plasman: la
mision y vision, los objetivos estratégicos, las
metas y los proyectos estratégicos. El presente
plan constituye a la vez, el “Plan General
del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado Jalisco” que obliga el marco legal
correspondiente su integracion.

En el documento integro del “Plan de
Desarrollo Institucional”, se pueden apreciar
de forma ordenada las estrategias y acciones
que realizaran cada una de las unidades
administrativas para lograr los objetivos y metas
establecidos por el Pleno del ITEI De igual forma,
se incluyen los planes de trabajo desarrollados
por las areas, para el mejoramiento del
desemperio en la gestion publica.

Garantizar la transparencia y los derechos de
acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en el Estado de Jalisco.

Vision

La sociedad conoce, ejerce sus derechos y confia
en el ITEI para garantizarlos.

Objetivos estratégicos

1. Garantizar la transparencia, el acceso a
la informacién publica y la proteccion de
datos personales.

2. Cumplir y garantizar la ejecucion de las
determinaciones emitidas por el Pleno.

3. Eficientizar procesos para organizar,
custodiar y conservar documentos,
buscando reducir tiempos de buisqueda y
extravié de documentos.

4. Garantizar la publicacion, actualizaciony
acceso a la informaciéon fundamental.

5. Salvaguardar la informacién confidencial
y reservada en posesion de los sujetos
obligados o entidades publicas
responsables de su tratamiento.

239




Plan Estatal

DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO
2018-2024 « VISION 2030

6. Asegurar el cumplimiento de la Ley
respecto de la protecciéon de datos
personales.

9. Contar con instrumentos juridicos que
aseguren las mejores condiciones para el
Instituto.

7. Generar certidumbre en el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales.

10. Coordinacion y seguimiento para la
atencion de las solicitudes de informacion
tramitadas ante el Instituto con las areas

8. Garantizar la defensa juridica del ITEL nvolucradas.

Tabla 10.1 Indicadores y metas

A Linea base,
Objetivo Nombre del Descrincién con unida d: Meta Meta
estraté- indicador P ] 2019 2024
. de medida
gico
El presente indicador mide el nimero
c solicitudes de acceso a la informacion
Indice de L . .
. publica tramitadas en Jalisco, que se
recurrencia o
en materia de convirtieron en un recurso de revision, 0
1 cuando el o la solicitante interpuso una S/D 25 22
accesoala : . : c
. . queja en contra del sujeto obligado, al Indice
informacién . .
- no estar conforme con la informacién
publica. . .
proporcionada o mno recibir la
informacion.
El presente indicador mide el nimero
Indice de de solicitudes de ejercicio de proteccion
recurrencia de datos personales tramitados en 0
2 en mqterlq ) Jalisco, que 's.e’ conthler?n en un S/D 05 002
de protecciéon recurso de revision en materia de datos ndice
de datos personales, al no estar conforme con la
personales. informacién proporcionada o no recibir
la informacion.
Este indicador mide el nimero de
personas de la sociedad civily servidores
publicos que participan en las acciones
Total de de promocion, difusidén y fomento de
ereomas aue la cultura de la transparencia, datos
P . 4 personales, rendicion de cuentas, 23000
participan en las . s .
3 acciones participacion ciudadana y combate 25000 27,000 30,000
a la corrupcién, a través de talleres Persona

de promocién de
la transparencia.

de formacién, concursos, eventos
especializantes, ruedas de prensa,
eventos dirigidos a la sociedad civil
y/o sujetos obligados, participacion en
ferias, etc.
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NGam. de

aprobadas.

y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco.

Objetivo Nombre del Descripcién t::\esnbizzz Meta Meta Meta
estraté- indicador P . 2019 2021 2024
gico de medida
El presente indicador mide el nimero
de personas de la sociedad civil que son
capacitadas en los temas de acceso a
Total de la informacién y protecciéon de datos
ersonas de la personales, Gobierno Abierto y Sistema 20000
Eocie dad civil Estatal Anticorrupcion por personal 23000 25000 27000
copacitadas del Centro de Estudios Superiores de Persona
p ‘ la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (CESIP), con enfoque
de derechos humanos, igualdad de
género y no discriminacion.
Este indicador mide el numero de
verificaciones de declaraciones
patrimoniales y de conflicto de interés,
realizadas por el Organo Interno de
Igiic}ﬁlciiiones o Control, respecto de las declaraciones
declaraciones patrimoniales  (declaracion inicial, 0
. . modificacién y conclusién) de los
patrimoniales . e . ., 15 25
de conflicto servidores publicos del Instituto de Declaraciéon
ée interés Transparencia, Informacion Publica Patrimonial
realizadas y Proteccién de Datos Personales del
’ Estado de Jalisco, de conformidad a
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la ley local en la
materia.
Este indicador mide el numero de
proyectos de acuerdos que son
Total de aprobados por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informaciéon Publica
proyectos - 0
y Proteccion de Datos Personales
de acuerdos . 22 30 50
del Estado de Jalisco, respecto de
aprobados por el o Acuerdo
Pleno la normatividad que conforme a las
' facultadesy atribuciones le corresponde
(ley, reglamento interior, condiciones
generales, etc).
—cngcc(;l':w?naciones Este indicador mide el numero de
del curmplimiento determinaciones del cumplimiento o
oincumplimiento incumplimiento de las resoluciones 0
de las P aprobadas por el Pleno del Instituto de 486 600 800
resoluciones Transparencia, Informacion Publica Resolucién
del Pleno y Proteccion de Datos Personales del
aprobadas Estado de Jalisco.
Total de Este indicador mide el nimero de
. resoluciones de los Recursos de Revision
MEECIEETES aprobadas por el Pleno del Instituto de 675
de recursos P P > o 1398 1538 2,000
. Transparencia, Informacion Publica -,
de revision Resolucion

241




Plan Estatal

DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO
2018-2024 « VISION 2030

Nam. de
Objetivo Nombre del

Linea base,
Descripcion con unidad
de medida

Meta Meta
estraté- indicador 2019 2024

gico

El presente indicador mide el nimero
de informes anuales de actividades y
de evaluacién general en materia de
acceso a la informaciéon publica, mismo
que contiene informacion en materia
de acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales
Total de (solicitudes de informacion tramitadas),
informes anuales resultados de las verificacion en
de actividades materia de transparencia y de
elaborados. proteccion de datos personales,
andlisis de las principales acciones
de promocién y difusién de la cultura
de la transparencia, resultados de
la capacitacién y formacién de las y
los servidores publicos, asi como los
proyectos estratégicos abanderados
por el Instituto.

Informe

Este indicador mide el namero de
solicitudes de bienes y servicios
realizadas por las diversas Unidades
Administrativas  del Instituto de
Total de . iy 20
solicitudes de Transparencia, Informacion Publica 300
10 bienes v servicios Y. Proteccion de Datos Personales del 300 350 400
.y Estado de Jalisco, que son atendidas Solicitud
atendidas. . iy . i
por la Direcciéon de Administracion,
para facilitar los elementos materiales
y humanos necesarios para el logro de
sus objetivos.
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Nombre del
proyecto

Tabla 10.2 Proyectos estratégicos

Descripcion

estratégico

Presupuesto
1 Ciudadano en
Datos Abiertos.

Proyecto que consiste en realizar el Anteproyecto de Presupuesto, asi como su ejecucion
en el ejercicio fiscal inmediato, basado en una consulta publica que se realice a través de
diferentes medios (redes sociales Institucionales, portal de Internet y urnas electrénicas
proporcionadas por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco), a través
de los cuales se someterd a consideracion de las y los ciudadanos del Estado de Jalisco, para
que prioricen los proyectos en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y
protecciéon de datos personales, a ejecutar (supeditados a suficiencia presupuestal); dicha
informacion se presentard en un lenguaje ciudadano y de fécil comprension.

Asimismo, se generard una plataforma que permita monitorear el avance de los proyectos y
el ejercicio de los recursos publicos de una forma permanente, de fécil acceso, amigable para
la sociedad y en datos abiertos (de libre uso, integrales, legibles por mdquinas, primarios,
oportunos y permanentes).

Gobierno Abierto
con perspectiva
anticorrupcion
(estrategia

de apertura
gubernamental).

Proyecto que consiste en generar el Plan de Accién de Gobierno Abierto en Jalisco 2019-2020
con perspectiva Anticorrupcién, asi como dar seguimiento a los compromisos que resulten
de dicho plan de accién.

Los proyectos que resulten del Plan de Accién, seran generados basados en los cuatro
pilares de Gobiero Abierto (Transparencia, Participacion Ciudadana, Rendicion de Cuentas
e Innovacion Tecnoldgica), utilizando este modelo de gobermanza, que permite generar
confianza y legitimidad de la accién politica donde las y los ciudadanos serdn protagonistas
de las politicas publicas.

En dicho proyecto participan actualmente el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
Ayuntamientos y Organizaciones de la Sociedad Civil.

En el afo 2019, se elaborard el Plan de Accion 2019-2020, y se tiene programado que para
el ano 2020 se dé seguimiento a cada uno de los compromisos, para lo cual se generard
una plataforma de seguimiento y monitoreo que sea amigable para el ciudadano y permita
monitorear el cumplimiento.

Transparencia al

Alcance de Todos.

En dicho proyecto se pretende generar diversas acciones para garantizar condiciones
de accesibilidad para que los grupos vulnerables y/o personas con alguna discapacidad,
puedan ejercer su derecho de acceso a la informacion y protecciéon de datos personales.

Dichas acciones consisten entre otras, en generar la traducciéon de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como diversos
formatos (acceso a la informacion, interposicién de queja y/o recurso, etc.), en formato braille,
y/o en lenguas originarias del estado de Jalisco.

Asimismo, se tiene considerado generar un micrositio en el portal de Internet del Instituto,
que permita a los grupos vulnerables (grupos indigenas, débiles visuales o auditivos) acceder
los servicios e informacién que ofrece este Instituto (sujeto a disponibilidad presupuestal).
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Nombre del

proyecto Descripcion
estratégico

El proyecto consiste en disefiar e implementar un aula virtual con cursos y materiales en
linea que fomenten la profesionalizacién en materia de transparencia, derecho de acceso a
la Informacion publica, proteccién de datos personales y gestién documental.

4 Aula virtual de
transparencia. . PP . . ,
P Con este espacio académico interactivo, las y los usuarios podrdn aprender, formarse
y obtener las acreditaciones correspondientes con validez oficial, lo que abonard a la
profesionalizacion de las y los servidores publicos.
Proyecto que pretende acercar los servicios que ofrece el Instituto a la ciudadania a través
. de un mddulo itinerante, que se instalard en las plazas publicas de los municipios donde
Transparencia en . . . . o ,
5 se ofrecerdn los servicios que tiene el ITEI (asesorias y capacitacion), asi como talleres

fucludad ladicos donde la ciudadania mediante juegos se fomente la cultura de la transparencia y la

proteccion de datos personales.
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Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco

Introduccion

El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
tiene a su cargo la imparticién de justicia en el
ambito electoral, de participaciéon social y la
proteccion de los derechos politico-electorales
de las y los ciudadanos. Resuelve impugnaciones
en el marco de los procesos electorales para
las elecciones de gobernador, los diputados
electos por los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, asi como los
presidentes y regidores de los 125 municipios que
integran el estado de Jalisco.

Por otra parte, el Tribunal Electoral, es el
responsable de resolver las impugnaciones
presentadas en contra de actos que se suscitan
al interior de las estructuras de agrupaciones
politicas y partidos politicos en el Estado de
Jalisco.

También determina e impone sanciones en
materia electoral y mediante su Instituto
de Investigaciones y Capacitacion Electoral
(IICE), se encarga de la capacitacion electoral
y la difusién de la cultura juridica electoral,
mediante la imparticién de cursos, diplomados,
la especialidad y los programas de posgrado de
maestria y doctorado en derecho electoral.

Para efecto de cumplir con el articulo 15 de la
Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, el Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco ha elaborado su Plan de Desarrollo
Institucional, del cual se presenta un resumen
de los apartados mas importantes en este
documento y que contiene su misién, vision,
objetivos estratégicos, indicadores, metas y una
relacion de los proyectos mds importantes a

desarrollar con un horizonte de tiempo al ario
2024.

El presente Plan de Desarrollo Institucional,
forma parte integral del Plan General del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, como
sujeto obligado dentro del marco de la Ley
de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Misién

Somos un organismo constitucional auténomo
que imparte justicia electoral en el estado de
Jalisco, conoce y resuelve las controversias
mediante los medios de impugnaciéon previstos
por la ley en beneficio de la ciudadania, partidos
y agrupaciones politicas en la entidad, rigiéndose
por los principios constitucionales de certeza,
imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

De igual manera, capacitando en la materia a
las y los operadores en el estado y el pais, siendo
un garante de la vida democratica estatal.

Visién

Ser una instituciéon sélida entre los diversos
Tribunales Electorales del pais por sus criterios
innovadores y resoluciones confiables, mediante
la utilizaciéon de herramientas tecnolégicas,
ademas de ser referente en la investigacion
y capacitacion de las y los operadores en la
materia que contribuyen a consolidar la cultura
democratica del Estado.
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Objetivos estratégicos

1. Mejorar la percepcion ciudadana respecto 5. Mejorar la calidad de las resoluciones que

al trabajo que realiza el Tribunal Electoral. emita el Tribunal Electoral.

2. Ampliar el acceso alajusticiay garantizar 6. Incrementar la profesionalizacién de
el ejercicio efectivo de los derechos las y los servidores publicos que emitan
politico-electorales resoluciones.

3. Mejorar la eficiencia de los procedimientos 7. Incrementar la elaboracién de trabajos de

de resolucién en materia electoral. investigacién en materia electoral.

4. Mejorar la calidad de las y los operadores
juridicos electorales.

Tabla 10.3. Indicadores y metas

Nombre del Hiree bk Meta Meta | Tendencia

Descripcién L 2019 2024 | deseable
de medida

indicador

Mejorar la
percepcion de

la ciudadania
respecto al trabajo
que realiza el
Tribunal Electoral.

Difusiéon en medios de
comunicacion (Pagina oficial 70% Porcentaje 75%  85% 100% Ascendente
Tribunal, TV, redes sociales).

Medios de impugnacion en
linea

Actualizaciéon tecnolégica

de la pagina web oficial del
Tribunal Electoral, para
mejorar el acceso a los medios
de impugnacion (Demanda y

Ampliar el acceso
a la justicia

y garantizar

el ejercicio
efectivo de los
derechos politico-

70% Porcentaje 75%  85% 100% Ascendente

electorales. notificaciones electrénicas).

Mejorar la

eficiencia de los Minimizar el tiempo para

procedimientos resolver los medios de 70% Dias 75%  85% 100% Ascendente
de resolucién en impugnacion.

materia electoral.

Capacitacion a través del
Instituto de Investigaciones
y Capacitacién Electoral de
este Tribunal mediante la
imparticion de programas
de posgrado de Maestria,
Doctorado y Especializacion
con Reconocimiento de
Validez Oficial, diplomados,
Cursos.

Mejorar la
calidad de lasy
los operadores
juridicos
electorales.

70% Porcentaje 75%  85% 100% Ascendente
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Nombre del Descripcién l-;:e:n?::fi Meta Meta | Meta | Tendencia
indicador P . 2019 2021 | 2024 | deseable
de medida

Capacitacion especializada a
las y los secretarios relatores
y personal jurisdiccional

Mejorar la calidad  de este Tribunal Electoral

de las resoluciones através de su Instituto

que emita el de Investigaciones y

Tribunal Electoral.  Capacitacién Electoral de
este Tribunal e inclusive
cursos en linea que se
imparten durante el afo.

70% Porcentaje 75%  85% 100% Ascendente

Capacitacion especializada

a lasy los secretarios

relatores de este Tribunal

Electoral a través de su 70% Porcentaje 75% 85% 100% Ascendente
Instituto de Investigaciones

y Capacitacion Electoral de

este Tribunal.

Incrementar la
profesionalizaciéon
delasy los
servidores publicos
que emitan
resoluciones.

Mayor nimero de
participaciones con trabajos

Aumentar la en la revista Justicia y

elaboracién Sufragio del Tribunal

de trabajos de Electoraly Trabajos de 70% Porcentaje 75%  85% 100% Ascendente
investigacion en investigacion en posesién del

materia electoral.  Instituto de Investigaciones

y Capacitacion Electoral del
Tribunal Electoral.
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Tabla 10.4. Proyectos estratégicos

Nombre del proyecto N _aa
i Descripcion
estrategico

Plan de difusién para mejor

la percepcion ciudadana Vinculacién con la sociedad civil a través de la difusién en TV y redes sociales de las
respecto del trabajo que actividades que realiza el Tribunal Electoral.

realiza el Tribunal Electoral.

Como parte del Plan de Tribunal Abierto, seguir cumpliendo con la obligacién de
trasparentar tanto las resoluciones que emite este érgano jurisdiccional, como

2 Plan Tribunal Abierto. los trabajos de investigacion que producen en el Instituto de Investigaciones y
Capacitaciéon Electoral del Tribunal Electoral, a través de la actualizacion de la pagina
de internet, publicando las resoluciones el mismo dia en que se sesionaron.

. ., . Informar de manera oportuna y clara sobre las actividades, funciones y atribuciones
Plan comunicacién social . . . .. . . .
3 constante del Tribunal Electoral, alos medios de comunicacion, através del drea correspondiente,
’ fortaleciendo los lazos de comunicaciéon y colaboracién.

Interposicion de medios de

impugnacion de manera

electrémica para ampliar Acercamiento a la justicia electoral mediante la implementacion de un correo
4 elaccesoa lajusticiay electronico oficial en el que se reciba el escrito inicial de demanda de los medios de

garantizar el ejercicio efectivo impugnacién de manera electrénica.

de los derechos politico-

electorales.
Minimizar eltiempo pararesolver los medios de impugnacién, mediante la actualizacion
Mejorar la eficiencia de los constante del equipo de software del Tribunal Electoral, mediante la adquisicién de
5 procedimientos de resolucién equipo de cémputo y accesorios tecnoldgicos, adicionado a la imparticién de cursos
en materia electoral. de actualizacidon en los temas de innovacion tecnolégica para utilizarse como una

herramienta para eficientar el trabajo jurisdiccional.

Capacitacion del personal

5 e ieserEL e el el Capacitacion especializada al personal jurisdiccional de este Tribunal Electoral a

través de su Instituto de Investigaciones y Capacitaciéon Electoral de este Tribunal.

Electoral.

Capacitaciéon en el Actualizaciéon y capacitacion a través del Instituto de Investigaciones y Capacitaciéon

interproceso y durante el Electoral del Tribunal Electoral, mediante la imparticiéon de los cursos, diplomados,
7 proceso electoral de las especialidad, posgrados de maestria y doctorado, con lo que se da continuidad al

y los operadores juridico proceso de mejoramiento del aparato funcional de la materia que son los operadores

electorales. juridico electorales.

Convenios de colaboracion Firma de convenios interinstitucionales con la Sala Superior del Tribunal Electoral del

8 con 6rganos electorales Poder Judicial de la Federacién, Tribunales Electorales Estatales, Instituto Nacional
administrativos y Electoraly los Organismos Publicos Locales Electorales para compartir conocimientos
jurisdiccionales. y coadyuvar en los trabajos que cada uno realiza en el dmbito de su competencia.

Mayor nimero de participaciones con trabajos en la revista Justicia y Sufragio
Elaboracién de Trabajos de del Tribunal Electoral y trabajos de investigaciéon en posesion del Instituto de
9 Investigaciones y Capacitacion Electoral del Tribunal Electoral, aumentando el

Investigacion. - P . " .
9 acervo bibliografico con que cuenta el Tribunal, con lo que se facilita el acercamiento

de especialistas al acervo documental en materia juridico-electoral.

Mejora y actualizacién de los planes de estudio de la especialidad, maestria y
doctorado en materia electoral, mediante el disefio de un sistema de seguimiento de
los alumnos egresados para auxilio y orientacion en su proceso de titulacion, para

Fortalecimiento del Instituto S .
aumentar la eficiencia terminal.

10 de Investigacionesy

Capacitaciéon Electoral. . - . i .
P Ademds, fomentar la firma de convenios académicos con érganos electorales

para la imparticion de los programas de posgrado a las y los servidores publicos
especializados en la materia.
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Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Jalisco

Introduccion

El Tribunal de Justicia Administrativa, es el
organismo constitucional auténomo, encargado
de dirimir las controversias de cardacter
administrativo que se susciten entre la
administracion publica local, municipal y de los
organismos descentralizados de aquéllas con los
particulares, asi como las que surjan entre dos o
mas entidades publicas de las citadas. Resolvera
ademas, los conflictos laborales que se susciten
con sus propios trabajadores. Asimismo, sera
competente para imponer sanciones a las y los
servidores publicos estatales y municipales por
las responsabilidades administrativas que la
ley determine como graves, y a los particulares
que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades; asi como fincar a las y los
responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los darios
y perjuicios que afecten a la hacienda publica
estatal o municipal o al patrimonio de los poderes
o entes publicos locales o municipales, en los
casos que asi lo determinen los ordenamientos
juridicos.

El Tribunal cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia técnica, de
gestion, presupuestal y administrativa. Reside
en el Area Metropolitana de Guadalajara, sin
perjuicio de la existencia de Salas Regionales.
Es independiente en sus decisiones y auténomo
para resolver los asuntos jurisdiccionales
de su competencia. Es la maxima autoridad
estatal jurisdiccional en materia de justicia
administrativa y de responsabilidades de las y
los servidores publicos.

El presente documento presenta un resumen del
Plan de Desarrollo Institucional del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco que

contiene la mision, vision, los objetivos estratégicos,
metas y proyectos estratégicos. El presente plan
se constituye a la vez, en el Plan General del
Tribunal de Justicia Administrativa que obliga el
marco legal correspondiente su integracion.

Mision

Somos un organismo constitucionalmente
auténomo a cargo de dirimir las controversias
de cardcter administrativo que se susciten entre
la administraciéon publica local, municipal y de
los organismos descentralizados de aquellas
con los particulares, imponer las sanciones
tanto a los servidores publicos estatales y
municipales como a los particulares por actos
vinculados con dichas responsabilidades; asi
como fincar el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los darios
salvaguardando el orden juridico y social, para
crear una cultura de respeto a la legalidad.

Vision

Tribunal que, como organismo constitucional
auténomo que cumple con los mandatos
constitucionales y legales, y que con imperio
de ley sobre las autoridades y justiciables,
imparte justicia de manera pronta y completa,
y genera certidumbre juridica y confianza en
las instituciones y contribuye al desarrollo,
la armonia y paz social en virtud de juicios,
procedimientos y tramites expeditos, accesibles,
afables, modernos, objetivos, apegados
a los principios de legalidad, honestidad,
imparcialidad, eficiencia y lealtad al Estado de
Jalisco.

249




Plan Estatal

DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO
2018-2024 « VISION 2030

Objetivos estratégicos

1. Erigiral Tribunalde Justicia Administrativa Justicia Administrativa del Estado de
del Estado de Jalisco, (Primera Etapa Jalisco. (Segunda Etapa 2019-2020).
2018-2019) 3. Consolidar al Tribunal de Justicia

2. Estatuir la mejora continua de procesos Administrativa del Estado de Jalisco.
juridico-administrativos del Tribunal de (Tercera Etapa 2020-2024).

Tabla 10.5. Indicadores y metas

Nam. de
Objetivo Unidad de

Nombre del indicador Descripcion Meta Meta

2019 2021

estraté- medida

gico

Mide el porcentaje
de controversias
administrativas y
fiscales resueltas
respecto a las
recibidas

Controversias
1 Administrativas y
fiscales resueltas.

Porcentaje 85% 87% 91% 94%

Mide el porcentaje
Medios de de medios de
2 . .. impugnaciéon resueltos  Porcentaje 85% 87% 91% 94%
impugnacion resueltos
con respecto a los

recibidos

Mide el porcentaje
de resoluciones
Asuntos relacionados  realizadas con

3 con responsqblllqad respecto al tqul de Porcentaje 90% 0% 949 100%
grave de los servidores asuntos relacionados
publicos. con responsabilidad

grave de lasy los
servidores publicos

Mide el porcentaje de
actas de verificacion
. . practicadas respecto
Z;fci;zg:ji‘r?c/x iia alas al total de visitas de
4 SalaAnEaTiasy inspeccién ordinaria Porcentaje 100% 100% 100% 100%

Ponencias de Sala ylo e_xtraordino.rio.

Surseir realizadas en las Salas
Unitarias y Ponencias
de Sala Superior

Visitas de inspeccion
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Num. de
Objetivo

. | Nombre del indicador
estraté-

gico

Adecuacién del
marco normativo

Unidad de
medida

Linea

Descripcion
P base

Mide el porcentaje
de documentos del
marco normativo

5 interno (manuales . Porcentaje 80% 100% 100% 100%
o interno adecuados
de organizaciény
o conrespecto a los
procedimientos). .
existentes
Recursos humanos, . .
: Mide el porcentaje de
materiales y
N . recursos humanos,
financieros para el materiales
6 funcionamiento del ' . Y Porcentaje 80% 80% 94% 100%
. . financieros asignado
Tribunal de Justicia con resoecto al
Administrativa del necesafio
Estado de Jalisco.
Mide el porcentaje de
Mejora continua de propuestas de mejora
7 procesos juridico- implementadas Porcentaje 0% 100% 100% 100%

administrativos

con respecto a las
realizada

Tabla 10.6. Proyectos estratégicos

Nombre del proyecto N
il Descripcion
estratégico

Establecer las nuevas
instituciones del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco.

Integrar la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco;integrar la Junta de Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco; asignar a los Magistrados de Sala Superior a Ponencia;
reasignar a los Magistrados de las Salas Unitarias; habilitar un espacio fisico para
el Organo Interno de Control y contratar al personal necesario para el desarrollo
de sus funciones; crear la Direccién de Visitaduria y Estadistica, como drea
auxiliar de la Junta de Administraciéon y dotarla del personal necesario para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Adecuar el marco normativo
interno del Tribunal de

Elaborar el Plan General del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco 2018-2024; expedir el nuevo Reglamento Intermo del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco; implementar Manuales de Organizaciéon y

? Justicia Administrativa del Procedimientos de las diferentes dreas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco. Estado de Jalisco; elaborar un proyecto de Presupuesto de Egresos acorde a la
nueva estructura del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Obtener los recursos Gestionar ante el Ejecutivo del Estado la habilitacion de un espacio digno para
. las oficinas y sede de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del

humanos, materiales . ] . .
financieros para el Estado de Jalisco; contratar al personal que apoya a las funciones de Tribunal
3 Y de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco; adquirir el mobiliario, equipo y

funcionamiento del Tribunal
de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco.

software para el desemperio de las funciones del nuevo personal adscrito a la Sala
Superior y otras areas de nueva creacion del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco.
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Nombre del proyecto

estratégico

Descripcion

Mejorar la imparticion de
justicia pronta y expedita a
través de la resolucién de
juicios interpuestos ante este
Tribunal

Resolver en los tiempos procesales establecidos la recepcion de los expedientes
que son turnados para su valoracion y dictaminacion en cada sala; revision
y resolucion de expedientes turnados a Salas Unitarias y Ponencias de Sala
Superior, publicar en el portal web las versiones electrénicas de las resoluciones
dictadas por las Salas Unitarias y Ponencias de Sala Superior.

Establecer los mecanismos
para detectar las dreas de
oportunidad que permita la
mejora continua.

Publicar las versiones digitales de las resoluciones realizadas por el Organo Interno
de Control, seguidas en contra de sus servidores publicos una vez queden firmes, y
de las actas de visita de la Direccion de Visitaduria, ambos del Tribunal de Justicia
Administrativa; identificar las deficiencias mds comunes y recurrentes; celebrar
reuniones de trabajo con las dreas con peores resultados para determinar las
causas.

Fomentar la autonomia
presupuestal.

Gestionar ante el Ejecutivo del Estado la suministracion del presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal 2018; gestionar ante el Ejecutivo del Estado las ampliaciones
presupuestales necesarias para cumplir con las nuevas responsabilidades del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco durante el ejercicio fiscal
2019; gestionar ante el Ejecutivoy Legislativo del Estado la suficiencia y consideracion
en el Presupuesto de Egresos de los respectivos proyectos de presupuesto de
egresos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco para los
ejercicios fiscales 2019 al 2024; impulsar en la Legislatura local las reformas legales
para lograr la autonomia presupuestal plena.

Abatir el rezago en la
tramitacion de los juicios,
procedimientos y trdmites
seguidos ante el Tribunal.

Identificar las dreas con mayor rezago; identificar las causas y obstaculos que
generaron el rezago en las diferentes dreas; desarrollar estrategias y acciones
para abatir el rezago, tales como apoyo temporal de recursos humanos y
materiales, reasignacion de expedientes, o creacién de nuevas plazas, entre otras.

Modemizar las actuaciones y
los servicios brindados por el
Tribunal.

Implementar el juicio en linea; habilitar y fomentar las notificaciones por medios
electrémicos via programas, aplicaciones (app’'s), o cualquier otro software
de telefonia celular inteligente o aparatos de computo, tabletas, o similares;
digitalizacion de todos los documentos que ingresen y se generen en el Tribunal;
cumplir con las obligaciones de transparencia en el portal; modemizar el portal
de internet del Tribunal para facilitar la consulta, trabajo e interaccion en linea
de los diversos juicios, procedimientos y tramites, tanto para los particulares,
autoridades y personal del Tribunal; implementar la firma electrénica avanzada
en la suscripcion de los documentos; desarrollar un sistema de inteligencia
artificial de juez en linea que permita a los particulares de manera fécil y amigable
prever la posible procedencia y viabilidad o no de su demanda, sustentado en las
jurisprudencias, criterios y versiones publicas de sentencias disponibles.

Acercar y facilitar el acceso
al Tribunal de Justicia
Administrativa en todo el
Estado.

Identificar los municipios en los cuales hay mds demandas o peticiones de
servicios del Tribunal; establecer convenios con el Poder Judicial del Estado y
otros Poderes Judiciales o tribunales de justicia administrativa de otras entidades
federativas y de la Federacion, para facilitar el acceso a la presentacion de
escritos y documentos; proponer las modificaciones legales al Congreso del
Estado para crear nuevas salas regionales; habilitar oficinas regionales para
recepciony ejecucién de medidas cautelares con intervenciéon de los magistrados
de sala unitaria metropolitanas via firma electrénica.
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Nombre del proyecto o
ol Descripcion
estratégico

10

Posicionar la imagen del
nuevo Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado
de Jalisco como institucion
fiable y baluarte de la
legalidad y del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Identificar las dreas de oportunidad y publico usuario de los servicios del Tribunal;
establecer una estrategia de comunicacion social para reposicionar al Tribunal
como garante de la legalidad en el Estado; comunicar la excelencia en la atencion
y resolucion de los juicios seguidos ante el Tribunal; celebrar convenios con las
universidades, los colegios y barras de abogados para capacitar a sus estudiantes
o miembros.
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Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco

Introduccion

El presente documento contiene una sintesis del
Plan de Desarrollo Institucional de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ),
conforme a lo dispuesto por la Ley de Planeacién
Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Jalisco el pasado 20 de diciembre de
2018.

La CEDHJ es un organismo publico, dotado de
plena autonomia, con personalidad juridica y
patrimonio propio, de cardcter permanente, de
participacion ciudadana y de servicio gratuito
que en lo general se rige por lo dispuesto en el
apartado B del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
el contenido del articulo 10° de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco. Fue creada
mediante el decreto 15028, publicado en el
periddico oficial del Estado de Jalisco el 28
de enero de 1993. Justo un ano antes se habia
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto mediante el cual se creaba la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Los organismos de proteccion de los derechos
humanos en México han transitado un camino
lento y azaroso; incluso empatan con un
proceso global de transicion politica de los
Estados alrededor del mundo, que es conocido
histéricamente como la tercera ola democratica,
que tiene entre algunos referentes la Revolucion
portuguesa en 1974, el fin del régimen franquista
en Espana, la caida del bloque socialista en
la década de los ochenta, y, como un punto
relevante, el derrumbamiento del muro de Berlin
en 1989. (Huntington, S. 2007: 237) Lo anterior sin
duda alguna, ha sido parte de un proceso de
consolidacion del propio concepto de Estado de
derecho.

En efectonotodo Estado de derecho es un Estado
con derecho (Elias, D. 2010: 71). En nuestros dias el
Estadode derechosearticula enformadeEstado
constitucional, de tal manera que la Constitucion
que demanda el Estado constitucional sera
con un determinado contenido tanto formal
como material con importantes consecuencias
dentro del ordenamiento juridico, asi como en la
organizacion politica de un determinado Estado.

En este orden de ideas, la defensoria jalisciense
abraza la doctrina de ser una institucion
que limite al poder a través de los derechos,
recordando que éstos son guias vinculantes
para la actuacion del Estado. Sin lugar a duda,
lo anterior permitira que el Estado de derecho se
fortalezca, teniendo como principales arietes los
derechos fundamentales que giran en tornoa la
proteccion de la dignidad humana.

Lo anterior en congruencia con lo que demanda
el propio articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el que
se establece contundente y claramente las
obligaciones generales de promover, proteger,
respetar y garantizar los derechos humanos.
Asimismo, se prescribe los deberes de prevenir,
investigar, sancionar y reparar el datio. De esta
forma, las mujeres y hombres que integramos la
CEDHJ tenemos la fiel conviccion de defender
y promover el resguardo del Estado de derecho
y por consiguiente, los derechos y libertades
fundamentales de toda persona con los
respectivos limites que nos confieren las leyes y
capacidades.

De tal forma que, la diversidad de estrategias,
procesos y acciones que debemos figurar
para incorporarnos en el marco del articulo
1° de la Constitucion federal, esta defensoria
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busca transformar la defensa tradicional
hacia espectros de influencia y de decisiéon que
trasciendan mas alla del expediente de las
recomendaciones, lo que implica entre otras
cosas re-pensar los campos de accién, aliados
y formas de actuaciéon que se deben construir
con actores publicos, sociales y académicos
apuntalando la idea de una defensa integral de
los derechos humanos.

Por tales razones, la CEDHJ ha vislumbrado
y creado una visién estratégica global
estructurada através delacreaciony desarrollo
de relatorias, unidades y grupos de trabajo
especializado a través de nucleos de derechos
humanos construidos en el fundamento y
aplicacion de derechos, asi como el seguimiento
de grupos de poblacién vulnerabilizados. Es por
ello, que la labor que lleven a cabo las relatorias,
unidades y grupos de trabajo especializados
transformarda paulatinamente la agenda
interna de la defensoria jalisciense, en espejo
de la agenda social prioritaria y de urgente
atencion en materia de derechos humanos.

De esta forma, la CEDHJ en aras de construir
escenarios y estrategias de accién que
permitan el cabal cumplimiento del mandato
constitucional ha emprendido toda una
reingenieria a través de una Agenda de
Derechos como eje estructurante de actividad
de las areas, coordinaciones y direcciones de la
Comision, para propiciar acciones y esquemas
de coordinacion con una visién estratégica
comun que aporte sustancia y proteccion del
trabajo institucional, identificando las zonas de
impacto en la sociedad, junto con actores civiles,
publicos y académicos.

Para el desarrollo de la Agenda de Derechos,
la Institucion defensora de los derechos
humanos de Jalisco plantea cuatro grandes
dimensiones de trabajo en las que encuadran sus
objetivos estratégicos, que son: defensa, cultura,
gobernanza y fortalecimiento institucional.

En la dimensién de defensa se enmarcan
nuestras capacidades legales de investigacion, y
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ello implica interacciéon directa con las personas
peticionarias. Este rubro se ha fortalecido con
acciones de supervision y observancia oficiosa
que van mas alla de los casos e identifica la
prospectiva de las causas que provocan las
violaciones de los derechos humanos.

La segunda dimensiéon de cultura se edifica,
fomentando la identidad de las personas con
los derechos humanos en lo general, y con la
Agenda de Derechos en particular, de tal forma
que la sociedad tome conciencia e impulse como
agenda de gobierno. El gran reto de la cultura de
derechos humanos consiste en estructurar toda
una comunidad de promotores, entendidos éstos
como personas conscientes de los derechos
humanos en lo general asi como de los derechos
de grupos de personas con los que se identifique
singularmente.

Desde la dimensién de gobernanza, se tiene por
objetivo central crear comunidades de practica
con los que la Comisién propicia una red de
aliados, estrategias multilaterales, esquemas de
vinculaciéon y acciones de incidencia en politica
publica a través de agendas de derechos en las
esferas publica y privada.

De forma paralela y transversal al desarrollo de
estas dimensiones se encuentra una cuarta que
es el fortalecimiento institucional. Aqui se incluye
el trabajo de organizacién interna que implica
todo un esquema con el objeto de desarrollar
estabilidad institucional. Esto incluye, entre
otros aspectos, el adecuado manejo de los
recursos publicos, la interacciéon con el personal,
asi como el disefio de estrategias y directrices
administrativas, lo que conlleva un importante
esfuerzo desde los principios de austeridad,
transparencia y rendiciéon de cuentas.

Ahora bien, el ejercicio de planeacion estratégica
seharealizadoconunametodologiaparticipativa
entre todas las areas de la Comisiéon mediante
la definicion clara de la misién, visién, valores
y objetivos estratégicos institucionales. Es
de resaltar la entusiasta y comprometida
participacion del personal que integra esta




defensoria considerado, como el mejor activo de
éste organismo y que ha sido clave para trazar la
hoja de ruta de la CEDHJ en los atios venideros.

De la misma manera, hay que mencionar que
nos hemos basado en distintas herramientas
metodolégicas para la elaboracién del Plan
de Desarrollo Institucional de la CEDHJ,
destacando la Metodologia del Marco Légico
(MML) y Presupuesto Basado en Resultados
(PbR). Sin duda alguna, ambas herramientas
han contribuido de manera puntual a la
estructuracion del presente plan.

Finalmente, es el esfuerzo que dia con dia
llevan a cabo las personas que integramos
la CEDHJ lo que ha permitido el desarrollo
de directrices para la creacion del Plan de
Desarrollo Institucional de la Comisiéon Estatal
de Derechos Humanos Jalisco, con el objeto
de alcanzar la mejor versiéon de la CEDHJ y
proteger con eficiencia los derechos humanos
de todas y todos. Conscientes de que algun dia
vendra el juicio de la historia, trabajamos con la
mayor diligencia, responsabilidad y compromiso.

Misién

Defender, proteger, estudiar y divulgar los
derechos humanos a las personas que viven o
transitan en Jalisco, con el objeto de preservar
el estado constitucional de derecho, a través de
programas de cultura, gobernanza y defensa de
los derechos humanos.

Visién

Organismo auténomo vanguardista que incide
en la construccién de una cultura de pazy
legalidad a través de los valores y principios que
integran los derechos humanos, que defiende y
protege la dignidad y no discriminacién de las
personas; que estudia y divulga los derechos
y libertades fundamentales para preservar el
estado constitucional de derecho.

Objetivos estratégicos

1. Integrar y resolver casos de presuntas violaciones
de derechos humanos mediante orientaciones,
conciliacién, recomendaciones y otras acciones de
defensa que hagan efectivo su respeto y la reparacién
integral del dafio.

2. Contribuir a garantizar el respeto de los derechos
humanos a través del estudio, capacitacion, divulgacion
y difusién del conocimiento estratégico en materia
de derechos humanos y cultura de paz dirigida a la
sociedad y autoridades del sector publico y privado.

3. Incidir en la construccién de politicas publicas
mediante esquemas de gobernanza que promuevan
la coordinacion, vinculacién y alianzas estratégicas,
con enfoque de derechos humanos y participacion
ciudadana.

4. Eficientar el servicio y la atencion a las personas
usuarias de la CEDHJ.

Tabla 10. 7. Indicadores y metas

Nam. Nombre del

Descripcion

Linea base, con
unidad de medida

Objetivo indicador

Tasa de Este indicador 50
1 recomendaciones mide el nimero de . 51 52 53
. - . Recomendaciones
emitidas. recomendaciones emitidas.
Este indicador mide
e G e el nimero de casos
1 resueltas por la via T e e e 1000 1050 100 150

conciliacién con relacion
a las quejas resueltas en
el ano.

de la conciliacion.

Casos resueltos
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Nam.

Objetivo

2024 « VISION 2030

Nombre del
indicador

Descripcion

Linea base, con
unidad de medida

Porcentaje de
orientaciones

Este indicador mide el
incremento del porcentaje

oficinas fordneas.

CEDHJ en las 12 regiones
del territorio de Jalisco, con
respecto de 2018.

Oficinas fordneas

o)
otorgadas alasy del nimero de personas Po::sen/:a'e 47% 49% 52 %
los usuarios de la orientadas juridicamente g
CEDHJ. en la CEDHJ.
Tas.a.de Este indicador mide la
CEINTEEL e tasa de actividades de 1009
2 de formacién .. . Actividades de 1050 TI00 150
. formacion realizadas, .
en material de - . capacitacion
derechos hurmamos respecto del ario anterior.
Tasa de visitas Este indicador mide
5 reahzadqs alas el m.xmero de visitas 'I,OQ(?,OOO 1000500 1001000 1001500
redes sociales de la realizadas a las redes Visitas
CEDHJ. sociales de la CEDHJ.
ndice de Este indicador mide el
. L nimero de convenios 50
3 vinculacion ) 50 51 58
estratéaica celebrados con respecto Convenios
giea del afio anterior.
Este indicador mide el
incodomosas  Timerodemeres de o
3 de coordinacion . o enpr Mesas de trabajo 10 m 12
. R interinstitucionales de . o
interinstitucional. interinstitucionales
gobernanza con respecto
del ario anterior.
Taza de Este indicador da
actividades de cuenta del incremento 50
4 profesionalizacién  de actividades de Actividades de 55 60 70
al personal de la profesionalizaciéon dirigidas ~ profesionalizacion
CEDHJ. al personal de la CEDHJ.
Este indicador da cuenta
fndice de de la cobertura de
4 cobertura de atencion que brinda la 14 16 18 20

Nombre del
proyecto

Tabla 10.8 Proyectos estratégicos

Descripcion

estratégico

Programa de acomparnamiento holistico en el que se garantice la atencion de las y los
familiares de las personas desaparecidas, en el cual se les otorgue apoyo psicoldgico,
garantia de los derechos humanos y eficiente proceso, orientacion, seguimiento de
investigacion y busqueda inmediata. Lo anterior se llevard a cabo mediante acciones
coordinadas que permitan un adecuado acceso a la informacién y condiciones de
asistencias a las victimas para mitigar los danos sufridos a consecuencia de las violaciones
a sus derechos humanos, considerando las necesidades y particularidades de cada una
de las victimas.

Programa de
1  atencién a personas
desaparecidas.
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Nombre del
proyecto Descripcion
estratégico

Una de las obligaciones del Estado mexicano es velar por la proteccion, respeto y garantia
de los derechos humanos de las personas que se encuentran en el territorio mexicano.
De ahi, que uno de los propdsitos de este proyecto estratégico es generar e implementar
acciones vinculadas para garantizar, proteger y fortalecer los derechos de las victimas que

Programa de han sufrido algin delito o de violaciones a sus derechos humanos.

atencion a victimas.

Ademds, coordinar las acciones y medidas para proteger y garantizar los derechos de
las victimas, siendo la CEDHJ parte del Sistema Estatal de Atencion a Victimas en 12 de 13
distritos judiciales de la entidad federativa.

Una de las atribuciones de la CEDHJ es precisamente ser el organismo protector de los
derechoshumanosenJalisco, velando entodomomento por el respeto,garantiay proteccion
del derecho a la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, asi como
disenar y establecer los mecanismos de coordinacion entre la Comision, las dependencias
de gobierno y la sociedad civil que aseguren su adecuada observancia y ejecucién. Es por
ello, que la defensoria se ha propuesto impulsar la transversalidad de género en todas sus
acciones institucionales a través de la Relatoria Especial de los Derechos de las Mujeres y
la Igualdad de Género con el objeto de incidir en las dimensiones legislativas, ejecutivas
y concurrentes para erradicar la violencia de género contra las mujeres, impulsando un
programa especial de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y su impacto
en el acceso de las mujeres al ejercicio de sus derechos humanos, acciones que serdn de
cardcter permanente y transversal, basadas en la perspectiva de género y en el marco de
los derechos humanos de las mujeres. Ademads, se promoverdn acciones que permitan una
regulacion de politica publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres para evitar
asi la violencia de género. Lo anterior en congruencia con el articulo 81, parrafo segundo de
la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Programa para
3 laigualdad entre
mujeres y hombres.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco adopté el compromiso de implementar
un mecanismo estatal de prevencion a la tortura, dandose a la tarea de dar vida a la

Programa de Unidad de Prevencién a la Tortura y Supervisién Penitenciaria, con el objeto de supervisar
4 supervision espacios detencién entodo el estado de Jalisco, para prevenir la prdctica de la tortura. Este
penitenciaria y enfoque preventivo consiste en realizar visitas periddicas a los lugares de detencién, para
combate a la tortura.  examinar el trato que se da a las personas privadas de la libertad y evaluar las condiciones
de detencidn. Lo anterior nos permitird desarrollar insumos de politica publica en materia

de prevencién y combate a la tortura.
Conforme a la Convencién de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad,
se confiere a los estados partes implementar mecanismos de seguimiento de aplicacion
de la misma; asi también la Ley para la Inclusién y Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad del Estado de Jalisco, establece que la CEDHJ debe fungir como entidad
de seguimiento independiente de la Convencion. Por consiguiente, esta defensoria se dio
Programa para a la tarea de constituir el Mecanismo Estatal de Promocién, Proteccién y Supervision de
atender la agenda dicho instrumento intermacional mismo que incorpora entre sus ejes la creacién de un
5 dederechosde observatorio ciudadano. El propédsito de este programa es coadyuvar en la generacion de
las personas con directrices encaminadas al cumplimiento de los fines del mecanismo; llevar a cabo acciones
discapacidad. orientadas al fortalecimiento de los derechos humanos de la persona con discapacidad,

promover y difundir ante las autoridades la ejecucién de acciones para la formacion
de una nueva cultura que elimine las barreras sociales y culturales en perjuicio de las
personas con discapacidad. Ademds de las acciones que se realizan desde las visitadurias
para supervisar el adecuado funcionamiento de los centros de atencién para personas
con discapacidad, asi como de la adecuada accesibilidad universal.
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Nombre del

proyecto Descripcion
estratégico

En cumplimiento de la atribucion contenida en la Ley de los Derechos de las Nirias, Nirios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco, la Comision Estatal de Derechos Humanos, es entidad
de seguimiento independiente de la Convencion sobre los Derechos del Nivio. Por ello, el
programa para atender la agenda de Nifas, Nifios y Adolescentes, es de vital importancia
para esta defensoria, pues a través del grupo de trabajo especializado se participa de

Programa para . ) : e
9 P manera proactiva en espacios de coordinacién institucional como es el SIPPINA y en

atender la agenda de

6 . diversos espacios de gobernanza, tanto con organismos publicos como con la sociedad civil,
derechos de las ninias, ) -, .
. donde se abordan temas relacionados con los derechos a la salud, educacién de calidad,
ninos y adolescentes. . e
la labor que juegan las instituciones gubernamentales y no gubernamentales frente a
la infancia, trabajo infantil y nifez jornalera agricola, entre otros. Ademds, se trabaja en
actividades de capacitacion y divulgacién de los derechos de la infancia, tanto para
instancias gubernamentales como la promociéon en escuelas directamente con las nifias,
ninos y adolescentes.
La atencién de los pueblos indigenas es un reto histérico que ha sido desatendido durante
décadas, por ello es que a través de este programa la CEDHJ a través del Grupo de Trabajo
Especializado en la Atencién de Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas, tiene como
propdsito analizar las condiciones de vulnerabilidad y prdcticas en que se encuentran
Programa para quienes integr.cm los pt,.leblos originarios y corr?u'nidades indigenas en el estado de Jalisco,
para construir mecanismos y estructuras eficientes que logren promover y proteger el
atender la agenda de fectivo d d hos h tod de legalidad idad
7 los pueblos originarios Tes'pgto efectivo de sus derechos humanos, todo en un marco de legalidad y segurida
. juridica.
y comunidades
indigenas. . . .
Ademads el programa contempla un acomparamiento continuo desde los procesos
comunitarios, asi como la investigacién de casos de violaciones a derechos humanos
individuales y colectivos, con el objeto de visibilizar sus necesidades y plantearlas ante las
autoridades incidiendo en la generacién de acciones y politicas publicas a favor de dichas
comunidades.
Esta defensoria publica de los derechos humanos estd comprometida en la defensa de
los grupos en situacion de vulnerabilidad e histéricamente discriminados en el estado. Por
Programa para lo anterior, a través de este programa se informard, atenderd y brindard herramientas
atender la agenda de apoyo en el reconocimiento y abordaje institucional para entender las diferencias
8 dederechosdela entre identidad de género, expresion de género, orientacion sexual y rasgos biolégicos.
poblacién de la Cumpliendo lo anterior, con perspectiva transversal y especializada a través del Grupo
diversidad sexual. de Trabajo Especializado en Materia de Diversidad Sexual para la incidencia en politicas
publicas a favor de la poblacién lésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual,
intersexual, queer y demds identidades y expresiones no normativas (LGBTTTIQ+).
Uno de los grandes males que aqueja hoy en dia a nuestra sociedad es la grave crisis
Programa para hurmanitaria que enfrentan los migrantes en el mundo. En este aspecto, el estado de Jalisco
atender la agenda ha sido testigo del fenédmeno migratorio a través de varios acontecimientos masivos,
9  dederechos de tal como la caravana migrante del pasado mes de octubre de 2018. Por lo anterior, la
personas migrantesy  relevancia de implementar un programa que atienda dignamente a todas las personas
refugiados. que transitan y viven en nuestra entidad, con el objeto de acompanar, atender, intervenir,

informar, orientar, canalizar y defender sus derechos.
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10

Nombre del
proyecto
estratégico

Programa para
atender la agenda
de derechos de otros
grupos vulnerables
(personas en
situacion de
indigencia, adultos
mayores, en situacion
de adicciones,
defensorasy
defensores de
derechos humanos y
periodistas, etc)).

Descripcion

Este programa pretende atender de manera especifica los derechos fundamentales de
los grupos en situacion de vulnerabilidad, como son: personas en situacion de indigencia,
adultos mayores, en situacion de adiccién, defensoras y defensores de derechos humanos
y periodistas, entre otros. Lo anterior, mediante acciones de observancia, defensa y
vinculacion, que permita incidir en instrumentos de politica publica con perspectiva de no
discriminacion y respeto a la dignidad de las personas. Por lo anterior, se generardn dreas
especializadas de trabajo para atender los grupos vulnerables, donde ademds de generar
acciones de defensa, se realicen acciones de formacién dirigidas a las instituciones que
tienen la obligacion de brindar servicios que reduzcan la incidencia de violacién de derechos
humanos y discriminacién.

T

Programa para
atender la agenda

de derechos en
materia de salud y de
educacion.

El programa para la atencién de la agenda de derechos en materia de salud y educacion,
tiene por objeto proponer estrategias y acciones que incidan en politicas publicas que
permitan elevar el grado de satisfaccion de los derechos. Lo anterior se llevard a cabo
mediante dreas especializadas con el propésito fundamental de fortalecer la observancia
y proteccion de estos derechos y procurar que se garantice el acceso a los servicios con los
mas altos estdndares de calidad y calidez por parte de las entidades publicas de Jalisco.

12

Programa para
atender la agenda
de derechos
ambientales.

En virtud de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente los
objetivos de acceso al agua y saneamiento, ecosistemas terrestres y accion por el clima, asi
como lo senala el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece “toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar”; es innegable que el Estado se encuentra juridica y moralmente obligado a
ejercer proyectos estratégicos con el objeto de garantizar tan vital derecho. Es por ello que
este programa busca identificar acciones y estrategias que permitan atender la agenda
de los derechos ambientales, en espacios de coordinacion con el gobierno del estado y los
municipios para trabajar en conjunto, manteniendo el tema del medio ambiente como un
derecho prioritario y permanente.

13

Programa para el
seguimiento de la
agenda 2030y los
ODS.

La CEDHJ apuesta por la apropiacion de la Agenda 2030 en todos los sectores de la
sociedad, desde la prdctica gubernamental y la sociedad civil organizada, por ello esta
Comisiéon cred un programa especifico para generar acciones de gobernanza en torno
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El propdsito de este proyecto consiste en
la capacitacién, observancia y andlisis de las politicas publicas en materia de derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) y de desarrollo sostenible que
se llevan a cabo en los distintos niveles de gobierno, especialmente en los 125 municipios
de la entidad federativa con el objeto de evaluar a través de un monitoreo, el proceso de
implementacién de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

14

Programa de acceso
a la informaciény
rendicion de cuentas.

Con el objetivo de desarrollar acciones encaminadas a reforzar la transparencia, el
acceso a la informacion y la rendicion de cuentas, la CEDHJ implementard un programa
transversal de transparencia, que permitird eficientar la gestion documental a través
de la proteccion de datos personales y la clasificacién archivistica. Por ello, parte del
fortalecimiento institucional, se realizard dotando con herramientas y equipamiento para
el funcionamiento del programa de Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes
(SISE), el cual generard de manera activa y visible el acceso a la informaciéon en versiones
publicas, sistematizada y estadistica, que proporcione y divulgue la informaciéon que genera
la CEDHJ para el conocimiento de la poblacién.
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Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Jalisco

Introduccion

En el mundo actual ninguna organizacién existe
en un ambiente estatico, las tendencias politicas,
econdémicas y sociales determinan la demanda
de servicios que ofrecen las organizaciones,
incluso los avances en la tecnologia presentan
nuevas oportunidades, por lo cual también
generan nuevas expectativas de lo que deben
ser las mismas.

El medio en el que se desarrollan las instituciones
publicas y/o auténomas en México ha sufrido
cambios significativos en la ultima década.
Estas organizaciones se han visto a si mismas
compitiendo por lograr la credibilidad de la
sociedad y por la aceptaciéon de la aplicacion
efectiva de los recursos que les han sido
asignados.

Por ello y como parte de la tendencia a la
modernizacion e implantacion de los sistemas
basados en la gestién de la calidad, en el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco se implementa una cultura
estratégica mediante un modelo basado en
procesos tendientes a ser mas eficientes las
tareas de organizacion de procesos electorales
y de implementacién de los mecanismos de
participacion social.

En el presente documento presenta un resumen
del Plan de Desarrollo Institucional del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de
Jalisco, el cual contiene la misidn, vision, los
objetivos estratégicos, metas y proyectos
estratégicos.
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Misién
Autoridadelectoralencargadadelaorganizaciéon
de los procesos electorales para la renovacion
de los poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los
ayuntamientos del estado; la organizacion,
desarrollo, cémputo y declaracion de resultados
de los mecanismos de participacion ciudadana,
y la educacion civica.

Visién

Tener el reconocimiento nacional por nuestro
profesional desempertio electoral, nuestra
buenas y novedosas prdacticas en materia de
educacion civica, nuestra politica de inclusion y
la implementacion de la tecnologia al servicio de
la participacion ciudadana.

Objetivos estratégicos

1. Actualizar los conocimientos de los
servidores del Instituto mediante su
capacitacion permanente.

2. Fortalecer el ejercicio de los valores de la
democracia entre la ciudadania.

3. Ampliar el vinculo entre el Instituto y la
ciudadania.

4. Mantener vigente y vigorosa nuestra
produccion editorial.

5. Explorar permanentemente el avance
tecnolégico para su aplicacion.




Tabla 10.9. Indicadores y metas

Nam. de Nombre del Linea base,
Objetivo indicador Descripcion conunidad de | Meta 2019 Meta 2020
estratégico medida
Este indicador mide
la cantidad de
. casillas instaladas
Casillas e garantizan el
instaladas yaqueg wen
éxito de la eleccion. 0,
1 en el proceso . . n/a n/a 80%
Esta actividad porcentaje
electoral 2020- o
fortalece el ejercicio
2021.
de los valores de la
democracia entre
la ciudadania.
Actualizar los
conocimientos
Egresados de delasy los 0
2 programas de servidores del orce’n oo 30% 40% 80%
especializacion.  Instituto mediante P )
su capacitacion
permanente.
Asistentes y Fortalecer el
participantes ejercicio de los
en Papirolas, valores de la
Ciclode Ciney democracia entre 0
FILy talleresde la ciudadania artici ’cm oo 10,000 12,000 15000
“Ciudadania, con proyectos P P
derechos educativos y de
politicos y difusion de la
democracia”. cultura civica.
. Mantener vigente
Ejemplares .
impresos y y V|gorostc’1 nuestra
4 digitales y z;‘.’t‘i‘:zcl'me e.;li'oﬁees 130000 140,000 150000
distribuidos en ftoriat qu jemp
. aborda temas de
la entidad. .
materia electoral.
Desarrollo de Explorar
aplicaciones permanentemente 20%
5 y utilizaciéon el avance orcenc:a'e 20% 40% 40%
de laurna tecnoldgico para su P g
electrénica. aplicacion.
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Nombre del proyecto

estratégico

Proceso electoral ordinario
2020-2021.

Tabla 10.10. Proyectos estratégicos

Descripcion

Proceso para la renovacion del poder Legislativo y de los 125 municipios del estado.

Convenio con el Instituto
de Investigacion y
Capacitacion Electoral
para la capacitacion
permanente del personal
del IEPC.

Se establecen las bases y mecanismos de cooperacion entre las instituciones
firmantes para desarrollar acciones de colaboracion para promover, organizar,
coordinar y participar en toda clase de proyectos académicos especificos que
contribuyan a la formaciéon de personal altamente especializado en la materia
de Derecho Electoral y disciplinas afines; asi como la formulacion, aplicacion y
desarrollo de programas conjuntos que permitan el fortalecimiento de la cultura
civico-politica nacional.

3

Estrategia Nacional
de Cultura Civica
(ENCCIVICA).

Se trata de una estrategia, concebida como politica publica, para enfrentar en
el corto, mediano y largo plazos los factores que estdn mermando el tejido social
y que condicionan el contexto en el que se realizan las elecciones y se recrea la
convivencia democrdtica. De ahi que se plantea la necesidad de que las y los
ciudadanos se apropien del espacio publico, que se sientan parte de las decisiones
que afectan su vida cotidiana, y que incidan en ella mediante tres ejes estratégicos
que, para facilitar su comprension y asimilar su significado, se han denominado
Verdad, Didlogo y exigencia. Verdad entendida como conocimiento e informacion
objetiva para el ejercicio responsable de la ciudadania, los derechos humanos y
apropiacion del derecho a la informacién por cada persona. Didlogo, como factor
clave en la vida democratica, supone la maximizacion de espacios para el debate,
el establecimiento de redes (interpersonales e institucionales) que favorezcan las
prdcticas democraticas y la promocion de la cultura civica en los distintos dmbitos
sociales, y Exigencia como la generacién de nuevos contextos de demandas de
la sociedad hacia las autoridades e instituciones; contextos de exigencia que
favorezcan el cumplimiento de la palabra publica empefiada y el involucramiento
(insercion) de las y los ciudadanos en la solucién de los problemas publicos que les
atanen.

Revista “Folios”.

Es una revista periddica de discusion y andlisis editada por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la cual aborda temas de interés
publico desde una perspectiva abierta, multidisciplinaria, plural y critica. Integra
trabajos de corte tedrico y empirico, dirigidos a un publico no especializado sino
simplemente interesado en la cosa publica.

Divulgacion democrdatica
através de nuestra
produccion editorial en la
Feria Internacional del Libro
(FIL).

A través de productos editoriales (tanto académicos como literarios) El Instituto
Electoral promueve informacién de cultura civica enfocada a los distintos publicos.
Desde los primeros lectores como para los estudiantes de temas politicos y de
participacién ciudadana, asi como para el publico en general, estos textos se
presentan,comentany distribuyen principalmente enla FeriaInternacionaldel Libro
de Guadalajara, en donde los 9 dias que dura la feria, se realizan presentaciones,
mesas de andlisis, difusion del material literario y actividades educativas, para la
promocion de los valores democrdticos.

Divulgacion democrdatica
para ninos y jovenes en
“Papirolas”.

Un sector importante para la difusion de valores democrdticos son los nifios y
jovenes. Un espacio ideal para difundir el trabajo que realiza el IEPC en materia
de Educacion Civica es Papirolas, un Festival de 24 anos de tradicion en donde
implementamos actividades ludico-educativas, para nifas, ninos, jovenes y las
familias en general En los ultimos arios, el IEPC ha buscado que el tamario de su
drea de exposicion sea mayor, para poder implementar diferentes talleres de
forma simultdnea, asi como atender a un mayor nimero de personas. Este Festival
se realiza en el mes de mayo con mucho éxito, pero también compartimos las
extensiones de Papirolas los meses de septiembre, octubre y noviembre, en donde
las actividades se implementan en distintos municipios del estado.
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Nombre del proyecto
estratégico

Ciclo de cine y politica
“Historia que cuentan”.

Descripcion

Su objetivo principal es promover la reflexion y el conocimiento critico de las
diversas problemdticas politicas y sociales del mundo contempordneo, a través de
la exhibicién de obras cinematograficas.

Desde 2012 se han realizado siete ediciones del ciclo de cine y politica en las que
se han ofrecido peliculas nacionales e internacionales, acompariadas de breves
intervenciones a cargo de destacados criticos de cine que brindan pautas al
espectador para contextualizar el entorno y las situaciones en las cuales se
desarrollan las tramas de las peliculas.

El Instituto Electoral ha entregado recursos al Cineforo para que la entrada al
publico sea gratuita y se ha hecho cargo del pago de derechos de exhibicién de las
cintas.

Curso Taller “Ciudadania,
derechos politicos y
democracia’”.

El Servicio Militar constituye un timbre de honor para todos los mexicanos aptos,
quienes estdn obligados a salvaguardar la soberania nacional, las instituciones, la
Patria y sus intereses y tiene sustento legal en el Articulo 31 de la Carta Magna, la
Ley del Servicio Militar y el Reglamento de la Ley del Servicio Militar.

Con la intencion de familiarizar a las y los noveles ciudadanos con sus derechos
recientemente adquiridos, se disend el curso-taller denominado “Ciudadania,
Derechos Politicos y Democracia’, mediante el cual se pretende transmitirles las
prdcticas y conocimientos bdsicos sobre democracia, régimen politico mexicano,
derechos politicos que se adquieren al obtener la ciudadania, asi como las formas
para su debido ejercicio.

9 Urna electrénica.

La urna electrénica es un instrumento disenado para la captacion del voto a través
de equipos informaticos, los cuales reciben la manifestacién del voto por medio
de una pantalla téctil que presenta las opciones a elegir. Se imprime un testigo de
voto que representa fielmente lo que el ciudadano sefialéd. Al finalizar la jornada
la informacion es transmitida a través de internet y se recibe en los servidores del
Instituto Electoral, para su publicacion.

Hasido utilizada en el Proceso electoral ordinario 2012, con efectos vinculantesendos
distritos y 43 municipios, en procesos de participaciéon ciudadana, de renovacion de
dirigencias partidistas, elecciones escolares y ejercicios de percepciéon ciudadana.
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T1. Planeacion municipal

Antecedentes

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
de Jalisco 2018-2014 visién 2030 contempla,
como eje transversal, el fortalecimiento de
un modelo de gobernanza sustentado en la
participacion social en todo el quehacer publico
y gubernamental; ademads, integra objetivos y
metas a largo plazo para fomentar el desarrollo
integral y sustentable del estado.

Es en el dmbito municipal donde la ciudadania
estd en contacto directo con los problemas,
pero, hay que decirlo, también con las soluciones.
Aunque ambas categorias son competencia
de la intervencidn institucional, los jaliscienses
de todas las regiones y municipios son los que
viven cotidianamente ambos elementos. Es en
el dmbito mas cercano, el municipal, donde se
puede tener el contacto mdas cercano entre el
gobierno y sus habitantes.

Si la gobernanza es poner en el corazén del
quehacer publico al ciudadano necesitamos
poner a las personas en el interior del proceso de
planeacion municipal. Desde esta perspectiva,
las y los ciudadanos recobran su relevancia
como sujetos del desarrollo municipal y su
efectiva participaciéon representa el mecanismo
para que se apropien y corresponsabilicen no
solo de la planeacién, sino también, de manera
relevante, de la evaluacién y monitoreo de las
politicas publicas para su mejora continua.

Ciertamente, en las distintas regiones del
estado de Jalisco, se observan desequilibrios
que se reflejan en los procesos de planeacion
del desarrollo. Por ello, las dinamicas de trabajo

en cada region requirieron una metodologia
diferenciada con la finalidad de:

1. Equilibrar las competencias y capacidades
de los entes municipales para ordenar
adecuadamente sus perspectivas de
desarrollo y alcanzar, como producto, un
Plan Municipal de Gobernanzay Desarrollo
que destaque su vocacionamiento regional
y se integre a la perspectiva estatal.

2. Garantizar el desarrollo de procesos
efectivamente participativos, incluyentes
y plenamente informados que representen
la diversidad de enfoques con la
incorporacion de la mayor pluralidad de
actores de cada municipio.

3. Alinear los Planes Municipales de
Gobernanza y Desarrollo (PMGyD) al
enfoque estatal de la Refundacioén,
en donde destaca la existencia de
normativas innovadoras (Ley Orgdanica
del Poder Ejecutivo y Ley de Planeacion
Participativa) que fortalecen una
vision a futuro para el abordaje de las
problematicas municipales, regionales y
metropolitanas, y consolidan la soberania
y capacidad de decisiéon en cada orden de
gobierno.

El propdsito general ha sido contar con planes
construidos de manera participativa para
orientar y optimizar las politicas y recursos de
la administracion local hacia acciones efectivas,
que permitan integrar politicas publicas
pertinentes y una estrategia consensuada
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expresada en objetivos, lineas de accioén,
elementos de instrumentacion, programas y
proyectos; asi como mecanismos de evaluacion
y seguimiento. Estos planes, construidos de
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manera creativa junto con las y los ciudadanos,
se han centrado en atender los problemas
considerados como relevantes y aprovechar las
potencialidades en los municipios.




Proceso de revision y actualizacion de Planes Municipales de
Gobernanza y Desarrollo (PMGyD)

El gran reto en la elaboraciéon de los PMGyD ha
sido establecer, de forma racional, sistematicay
estratégica, las acciones que se van a impulsar

para lograr que la poblacién del municipio
mejore su calidad de vida.

Para garantizar estos resultados, la Secretaria

desde el Gobiernoy lasociedad paraeldesarrollo
del municipio. Se agregé la palabra “gobernanza”
al titulo porque los planes establecen las
acciones que se consideran cruciales para
atender los problemas mas importantes del
municipio a partir de una nueva relaciéon entre la
ciudadania y el Gobierno. En otras palabras, los
PMGyD se han consensuado con representantes
de la ciudadania organizada, estableciendo los
aspectos nodales de la ruta que se debe seguir

de Planeacién y Participacion Ciudadana (SPPC)
abordd, desde el inicio de sus actividades, un
intenso proceso de trabajo con los municipios
para acompanarlos en la revision y actualizacion
de sus PMGyD, procurando respetar su
autonomia y encauzando los productos para ser
coherentes con el proyecto del Gobierno estatal,
tal como lo establece la Ley Orgdanica del Poder
Ejecutivo en su Articulo 29 (ver tabla 11.1).

Tabla 11.1. Proceso general para la elaboracion del PMGyD

Para armonizar con los cambios a la legislacion y al nuevo modelo, se impulsé la
actualizaciéon de los Comités de Planeacién Participativa del Desarrollo Municipal
(Copplademun), en sustitucion de los anteriores Comités de Planeacién Municipal, a fin de
que sean la instancia que tome las decisiones estratégicas del proceso para la elaboraciéon
de los PMGyD.

Designacion de la
coordinacion del
Copplademun y equipo
estratégico.

Con el conocimiento de los componentes de los PMGyD, cada municipio elabord un
programa de trabajo de acuerdo con el equipo de acompariamiento de la SPPC.

Definir programa de
trabajo.

En concordancia con lo dispuesto por el Articulo 57 de la Ley de Planeacion Participativa
que senala que “el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, asi como los programas
que de él se deriven, tendrd en principio una vigencia indefinida, con proyecciones
a corto, mediano y largo plazo, deberdn ser evaluados y, en su caso, actualizados o
sustituidos, dentro de los primeros nueve meses del inicio del periodo constitucional de la
administracion municipal que corresponda, en cuyo caso comprenderd todo el periodo
constitucional” (H. Congreso del Estado de Jalisco, 2018). Considerando esto, se establecid
un calendario de trabajo ajustado a cada municipio que les permitiera cumplir con los
tiempos legalmente establecidos sin afectar la calidad del proceso.

Establecer tiempos claves.

Se llevé a cabo un intenso proceso de capacitacion y provisién de insumos de cardcter
técnico, juridico y metodoldgico a los equipos municipales para que cada Gobierno local
realizara el proceso de trabajo para la elaboracién del PMGyD. Ademds, se procedié a su
acompanamiento técnico y en campo: por un lado, se establecié una plataforma digital
que permitiera un seguimiento constante al trabajo; por otra parte, se procedié a la
realizacion de giras de trabajo y seguimiento por parte del personal de la SPPC.

Elaboracién participativa
del PMGyD.
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Al interior del Copplademun, se debe socializar el proyecto del PMDG para cumplir con
el Articulo 53 de la Ley de Planeacion Participativa que dice: “El Consejo de Participacion
y Planeaciéon para el Desarrollo Municipal y Gobermanza, por conducto de su Secretario
Discusion y aprobacion Técnico presentard al Presidente Municipal la propuesta del Plan Municipal de Desarrolloy
Gobermanza, en su caso, de actualizacion o sustitucion, dentro de los primeros ocho meses
del periodo constitucional de la administracién municipal, a fin de que estos ultimos lo
presenten al Ayuntamiento para su aprobacién” (H. Congreso del Estado de Jalisco, 2018).

Fuente: elaborado por la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana (2019).

Figura T11.1. Conformacion del Copplademun

COPPLADEMUN

MESA DE GOBERNANZA
Mesa 2
conformada Titulares de
hasta por Planeacion
26 ciudadanos: Municipal
2 . 2
Representantes gpresentan,tes
: e educacion
de cooperativas S
Presidgnte 2 9 Representante
Municipal Representantes L Representantes de la SPPC
del de grupos
i vulnerables
q ; .
2 Representantes Lideres sociales S?cgret_arlo
Regidores sociedad civil s técnico
(comision de designado por
planeacién) 2 2 el pres‘lc}.ente
Representantes Representantes municipal
Org. Vecinales de pueblos
originarios
Regidor 2
(comision PC)) Representantes

de delegaciones

El nimero de integrantes no es
limitativo y su funcionamiento se
norma con su propio reglamento interno

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (2019).

Una vez establecidos los acuerdos de trabajo con trabajo adecuado a su realidad y condiciones y
los Gobiernos locales estos habilitaron, de entre a actualizar la conformacién del Copplademun
su personal, a un elemento para la funcién de a fin de proceder a realizar las labores de
enlace para la planeacién municipal. Después, elaboracion del PMGyD (ver figura 111y 11.2).

cada municipio procedié a elaborar un plan de
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Figura 11.2. Proceso para elaboracion de los PMGyD

IIL IV.

Establecer alianzas
Elaborar un plan

de trabajo desarrollo municipal

! }  yacuerdos parael
(sumar visiones)

Integracionde
diagnosticos (identifi- §
cacién de problemasy |

Definicion de
objetivos y

potencialidades) CRISIEEE 8

VIIL

Discusiony
aprobacion por
Copplademun

Presentacion al

pleno y aprobacion

Identificacién de
mecanismos de
seguimiento y
evaluacién (indica-
dores y metas)

Identificacion de
programas y proyec-
tos estratégicos

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (2019)

En esta etapa se trabajé en las doce regiones del
estado atendiendo a los 125 municipios, divididos
en 103 de cardcter rural, trece con ciudades
medias y nueve metropolitanos. En todos ellos
se llevaron a cabo nueve reuniones y giras
regionales de capacitaciéon, ocho reuniones a las
que se sumaron ciudades medias y una reunion
metropolitana. Durante ellas se procedié a la
integracion del personal regional con el de la

SPPC, se realizé una induccién al nuevo esquema
de trabajo de la SPPC y se dio capacitacion
y asesoria técnica para la elaboracion de los
PMGyD. Posteriormente, se trabajé de manera
directa acomparnando a los municipios en sus
procesos de planeacién participativa a través de
visitas directas y giras de trabajo por parte del
personal de la SPPC (ver figura 11.3).
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Figura 11.3. Atencién y seguimiento por region al proceso de elaboracion de los PMGyD

Costa Sierra Occidental
Costa Sur
Sierra de Amula
Sur

Sureste

Norte

Lagunas
Ciénega

Altos Sur

Altos Norte
Valles

8 10 12 14 16

Municipios asistentes M Municipios

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana (2019)

Una vez con estos elementos, cada municipio
realizé las acciones pertinentes junto con su
personal técnico y los Copplademun para
fungir como instancias publicas de deliberaciéon,
definidas como “instituciones colegiadas donde
actores gubernamentales y no gubernamentales
deliberan en el espacio publico sobre diversos
campos de politicas sectoriales” (Hevia, 2007),
es decir, espacios donde participan varios
actores de naturaleza distinta, que pueden ser
gubernamentales y no gubernamentales, asi
como ciudadanas y ciudadanos independientes
o miembros de organizaciones de la sociedad civil
(OSC), académicos y organizaciones productivas
o sociales.
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En este proceso, primero se realizaron
diagndsticos que permitieron conocer el estado
de las cosas en cada territorio municipal y que
sirvieron como linea base para plantear los
objetivos y estrategias, y alinear los problemasy
las potencialidades con los cinco ejes planteados
por el Gobierno del Estado (ver figura 11.4).

Asi, conforme los requerimientos del Gobierno
del Estado, cada municipio y regiéon pudo
identificar los problemas y potencialidades
relevantes a partir de los cuales fincar su
estrategia municipal para nutrir la construccion
del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de
Jalisco 2018-2014 visidon 2030 (ver tabla 11.2).




Figura 11.4. Proceso de diagnéstico en los PMGyD

El diagnéstico

Estudios
disponibles

Probelmas relevantes

(Dificultades o situaciones negativas)

Informacién Di Ssti Talleres de
estadistica JaghoSLc planeacién

Potencialidades
(Conjunto de recursos y capacidades disponibles)

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana (2019)
Tabla 11.2. Ejes relevantes para la planeacion estatal y municipal.

Problemas municipales Potencialidades municipales

Ejes del Plan Estatal relevantes (Colocar maximo | relevantes (Colocar méaximo
10 en orden de importancia) | 10 en orden de importancia)

Desarrollo social: Pobreza y desigualdad. Educacién.
Salud. Grupos Vulnerables. Cultura. Deporte.

Estado de derecho: Seguridad publica. Procuracion
e imparticion de justicia. Reinsercion social.
Normatividad y justicia ambiental. Proteccién civil.
Gobernabilidad.

Desarrollo econdmico: Desarrollo rural. Industria,
comercio y servicios. Financiamiento productivo.
Empleo y capacidades del capital humano. Ciencia
y tecnologia. Innovacién. Turismo. Generacién y
aprovechamiento de energia.

Desarrollo sostenible del territorio: Planeacion
metropolitana. Ordenamiento ecoldgico territorial
y gestién urbana. Proteccidén y gestién ambiental.
Gestion integral del agua, de ecosistemas vy
biodiversidad. Infraestructura para el desarrollo.
Desarrollo integral del transporte.

Gobierno: Hacienda publica. Administracion publica.
Innovacién gubernamental. Acceso a la informacion
y transparencia. Integridad publica y combate a la
corrupcion.

Especiales: Desaparecidos. Feminicidios. Proteccion
de nifios, nifias y adolescentes. Saneamiento Rio
Santiago.

Transversales: Igualdad de género. Derechos
humanos. Cultura de paz. Gobernanza.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (2019).
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Problemas y estrategias municipales

Como resultado de las giras de trabajo y las
acciones de seguimiento y acompanamiento
a municipios en el proceso de elaboraciéon de
PMGyD, asi como de la revisién de productos,
se identificaron conjuntos de problemas y de
estrategias por cada uno de los ejes de gobierno.

Seguridad

1.3).

Tabla 11.3. Problematica municipal.

Desarrollo social

Desarrollo
econémico

Gobierno

En este sentido, destacaron algunos temas —
tanto en problemas, como en estrategias y
potencialidades— que permiten identificar
lineas de trabajo a nivel estatal y regional,
aunque igualmente muestran la gran diversidad
de situaciones existentes en el estado (ver tabla

Desarrollo
territorial

equipamiento,
patrullas, equipo
tactico y armmamento

Escasa participacion
de los ciudadanos

Contaminacion
ambiental

Insuficientes Insuficiencia de Deficiente .
. Poca transparenciay | No hay cultura del
elementos de doctores en las casas | infraestructura .,
. rendicion de cuentas | agua
seguridad de salud carretera
Falta de

Poca recaudacion
municipal

No separamos la
basura

Deficiente
capacitacion

Empleos insuficientes
o mal pagados

Poco equipamiento

Ineficiente cobro de
cuotas de agua con
medidor

Sin tratamiento de
aguas residuales

Deficiente
impanrticion de justicia

Ausencia de
maestros

Deficiencia en
conocimientos
técnicos para
agriculturay
ganaderia.

Apatia de
ciudadanos

Contaminacion del
aire (quemas)

Corrupciéon

Poca creacion
de nuevas
oportunidades

Poca innovacién en
agricultura

Desconfianza en
autoridades

Malas condiciones de
vertederos

Alumbrado publico
escaso y en mal
estado

Desatencién a
adultos mayores

Poca cultura del
emprendimiento

Escaza participacion
ciudadana

Sin educacion
ambiental

Inequidad de género

Desabasto de agua
potable

Precios de garantia
bajos

Cementerios
deficientes o
saturados

No hay planeacion
urbana municipal

Conductas
antisociales

Insuficiente
infraestructura y
equipamiento

Cacicazgos con los
medios de produccién

Desvio de recursos

Mal uso de los
agroquimicos

Inadecuados
e insuficientes
reglamentos
municipales

Mal estado de calles y
caminos

Emigracion y pérdida
de empleos

No hay
corresponsabilidad
por parte de los
ciudadanos

Talailegal
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Seguridad

Falta de
agrupaciones
vecinales

Desarrollo social

Desperdicio de agua

Desarrollo
econémico

Conectividad
deficiente

Gobierno

Poca
profesionalizacion de
servidores publicos

Desarrollo
territorial

Falta de control en
granjas

Pocas oportunidades
para jévenes

Escuelas mal
equipadas

Insuficiente
financiamiento para
la transformacion de
productos

Incertidumbre en
tenencia de la tierra

Cambio enusos de
suelos

Espacios publicos en

Poca promocion de

Falta de agua
para riego

No se sanciona a
servidores publicos

No contamos con la
reglamentacion de

abandono espacios y cultura (infraestructura) y N —— las dreas naturales
almacenamiento P protegidas
Poca tecnificacion .
. Embarazos . . Crecimiento urbano
Impunidad del campo (riego y Tecnologia obsoleta

adolescentes

pastizales)

desordenado

Colusion de
autoridades con
crimen organizado

Nifios en desamparo

Sociedades y
cooperativas mal
organizadas

Inadecuadas
partidas
presupuestales

Aprovechamiento
inadecuado de
bancos de materiales
y minas

Funcionarios sin ética
institucional

Desabasto de
medicamentos

Sobreexplotacion de
los mantos acuiferos
por parte de
empresas agricolas

Sobreexplotacion de
acuiferos

Normas
desactualizadas

Desatencién a grupos
vulnerables

Fuga de capital hacia
otro objetivo

Desechos toxicos de
industrias

Normalizacién de
la violencia y la
delincuencia

No se conoce ni
respeta la diversidad
cultural

Monocultivos

Degradaciony
erosion de suelos
productivos

Desintegracion social

Discriminacion

Apoyos insuficientes
e inadecuados

en proyectos
productivos rurales

Exceso de cultivos
agroindustriales
(agave, berries)

Pérdida de autoridad

Acaparadores y
coyotes

No hay ordenamiento
territorial

Temor a represiones

No se aprovecha el
vocacionamiento
regional o municipal

No se aplican
sanciones

No hay denuncia

Robo de ganado

Poca cultura de
legalidad

No estar actualizados
con la tecnologia

Pérdida de valores
tradicionales

Se acaban las
reservas territoriales
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Desarrollo

Seguridad Desarrollo social Gobierno e lloa

econémico

territorial

Se desconocen o
ignoran costumbres y
tradiciones locales

Rotacion frecuente de
elementos

No hay promocion
ni se aprovecha el
potencial de turismo
rural o alternativo

Inestabilidad laboral

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (2019).
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Seguridad

Cultura de
prevencion del delito

Tabla 11.4. Potencialidades municipales.

Desarrollo social

Infraestructura de
educacion, cultura y
deportes

Desarrollo
econémico

Tecnologia medios de
comunicacion

Gobierno

Presupuesto
participativo

Desarrollo

territorial

Actualizaciony
capacitaciéon de
direcciones de
ecologia

Organizacién social y
por sectores

Mayores
oportunidades de
estudio

Universidades
regionales

Mecanismo de
participacion
ciudadana y comités

Rehabilitacion

de plantas de
tratamiento ya
existentes aunque no
funcionan

Cultura de denuncia

Becas a estudiantes

La agricultura
(tradicional y
orgdnica)

Incentivos fiscales

Actualizaciéon
de reglamentos
municipales

Mejores tecnologias

Capacitacion a
ciudadanos

Energia solar

Cursos de
capacitaciony
sensibilizacion a
funcionarios

Concienciay
participacion
ciudadana para
separacion de
residuos y cuidado
ambiental

Promocion de
abogados publicos

Captacion de agua
pluvial

Proyectos ejecutivos
entre ayuntamiento y
sociedad organizada

Digitalizacion de

documentos oficiales,

y tecnologia para
procedimientos
municipales

Creacion de
reglamentos
para sancionar
a empresas por
contaminacién

Cursos y talleres de
concientizacién para
infractores

Fortalecer el capital
humano local

Cajas populares

Actualizaciéon
catastral

Instalaciéon de planta
de recicladora de
basura

Modelo Homologado
de Justicia Civica

e Itinerante en los
Juzgados Municipales

Politicas publicas de
inclusion

Riqueza y diversidad
cultural

Mesas de trabajo
Gobiermo-
ciudadanos

Actualizaciéon de Plan
de Desarrollo Urbano
Municipal

Disminucion de la
desercion escolar

Turismo alternativo
y rural

Incremento en uso
de TIC

Aprovechamiento
de materias

primas diversas

o alternativas
(minerales, canteras,
paisajes, etcétera)

Mejora de
accesibilidad para
discapacitados y
peatones

Regularizacién de
giros y licencias

Instalacion de
medidores de tomas
domiciliariasy para
empresas

Potencial para
energias alternativas

Ordenamiento de
transporte publicoy
de paradas y sitios

Restauraciéony
preservacion de
centros histéricos

Inventarios de
biodiversidad

Mejoramiento de
imagen urbana

Organizacion
intermunicipal

Mejoramiento de
rastros municipales

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana (2019).
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Figura 11.6. Nube de palabras con potencialidades municipales
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana con base en relatorias regionales (2019).

Al desagregar los resultados obtenidos por
cada uno de los ejes, se pueden identificar
Aareas especificas de trabajo que, por un lado,
agrupan problemas o potencialidades comunes
en las diferentes regiones y, por otro, permiten
identificar de manera mas precisa temas que se
han retomado en la integracién del Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2014
vision 2030. A continuacién, se presentan de
manera desagregada los hallazgos en estos
rubros.

Seguridad
Problemas municipales
e Alumbrado publico escaso y en mal estado.

e« Colusion de autoridades con crimen
organizado.

e Conductas antisociales en la poblacion.

e Corrupcion en autoridades y sociedad.

- Deficiente imparticion de justicia.

« Deficiente capacitacién a funcionarios
publicos y lideres.
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- Desintegracion social.

» Deficiencias en equipamiento, patrullas,
equipo tactico y armamento.

« Espacios publicos en abandono.
¢ Funcionarios sin ética institucional.
e Impunidad.

» Inadecuados e insuficientes reglamentos
municipales.

e Inequidad de género.
» Insuficientes elementos de seguridad.
e No hay denuncia por parte de la poblacion.

e Normalizaciéondelaviolenciay ladelincuencia
en la sociedad.

« Normas desactualizadas.

e Pérdida de autoridad por parte de las
instituciones locales.

e Pocas oportunidades laborales y de estudio
para jévenes.

¢ Temor a represiones.

Como puede apreciarse, es posible identificar
cuatro lineas principales de atencién:




1. Loreferente alaintegracién, composiciéon
y capacitacion a los cuerpos de seguridad,
donde se destacan carencias en cuanto a
numero de elementos y sus capacidades
legales y tacticas.

2. Lo que se refiere a problemas de
equipamiento e infraestructura, tanto en
equipamiento propiamente dicho para los
cuerpos de seguridad municipales como
a la infraestructura social, que cuando
es deficiente se identifica como fuente de
inseguridad.

3. Aspectos legales y normativos, donde se
menciona la necesidad de actualizar o
ampliar reglamentos, capacitar a juecesy
mejorar la eficiencia y eficacia del sistema
judicial.

4. Lareferentealasociedad:descomposicion
social y normalizacién de la violencia, asi
como conductas antisociales.

Potencialidades municipales

e Cultura de prevencion del delito.

e Organizacion social y por sectores.
e Cultura de denuncia.

e Mejores tecnologias.

e Promover abogados publicos.

e« Cursos y talleres de concientizaciéon para
infractores.

- - Modelo Homologado de Justicia Civica e
Itinerante en los Juzgados Municipales.

Es de destacar que mds que sugerir mas
policias o armamentos, las principales lineas
estratégicas sugieren la necesidad de atender
la organizacion social y mejorar el sistema de
procuracion de justicia, involucrando mas a la
sociedad y apelando a la cultura de derecho y
paz.

Desarrollo social
Problemas municipales

e Ausencia de maestros en sus centros
educativos.
« Desabastode agua potable enlaslocalidades.

e Desabasto de medicamentos en casas de
salud.

e Desatenciéon a adultos mayores por parte de
los programas institucionales.

« Desatenciéon a grupos vulnerables.

e Desperdicio de agua por parte de los
habitantes.

e Discriminacion.
e Embarazos adolescentes.
« Empleos insuficientes o mal pagados.

e Escasa participacion de la sociedad en los
asuntos publicos.

e Ausencia de doctores en las casas de salud.
« Escuelas mal equipadas.

* Mal estado de calles y caminos.

* Noseconocenirespeta la diversidad cultural.
e Poca creacion de nuevas oportunidades.

e Poca promocién de la cultura y pocos
espacios para ello.

En este apartado destacan dos lineas de
problemas:

1. Los que se refieren a equipamiento y
proveeduria en las areas de salud y
educacion principalmente.

2. Los que se refieren a la ineficiencia
operativa en los programas de apoyo a
grupos vulnerables.

Potencialidades municipales

« Becas a estudiantes.
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e Capacitar a la poblaciéon en actividades
preventivas y productivas.

e Captacion de agua pluvial.
« Fortalecer el capital humano local.

e Infraestructura de educacién, cultura y
deportes.

« Mayores oportunidades de estudio.

* Mejorar accesibilidad para discapacitados y
peatones.

* Mejorar imagen urbana.

+ Ordenamiento de transporte publico y de
paradas y sitios.

» Politicas publicas de inclusion.

En el apartado de estrategias, destaca el énfasis
en eficientar la operatividad y alcance de los
programas de apoyo, de manera que se puedan
ampliar las oportunidades y el acceso de las
personas, asi como a la necesidad de fortalecer
el capital humano y social a partir de procesos
de capacitacion, estudio e inclusion.

Desarrollo econémico
Problemas municipales

e Acaparadores y coyotes.

« Apoyos insuficientes e inadecuados en
proyectos productivos rurales.

e Cacicazgos con los medios de produccion.
» Conectividad deficiente.
« Contaminaciéon ambiental.

« Deficiencia en conocimientos técnicos para
agricultura y ganaderia.

» Deficiente infraestructura carretera.
e Emigracion y pérdida de empleos.

e Falta de agua para riego (infraestructura) y
almacenamiento.

* Fuga de capital hacia otro objetivo.
» Inestabilidad laboral.

e Insuficiente financiamiento para la
transformacion de productos.

« Monocultivos.

282

e No estar actualizados con la tecnologia.

e Nohay promociéon nise aprovecha el potencial
de turismo rural o alternativo.

* Noseaprovecha el vocacionamiento regional
o municipal.

» Poca innovacion en agricultura.
» Poca cultura del emprendimiento.

« Poca tecnificacién del campo (riego y
pastizales).

e Poco equipamiento.

» Precios de garantia bajos.

» Robo de ganado.

* Seacaban las reservas territoriales.

» Se desconocen o ignoran costumbres y
tradiciones locales.

» Sobreexplotaciéon de los mantos acuiferos por
parte de empresas agricolas.

e Sociedades y cooperativas mal organizadas.

Existe tal variedad de problemas en este
apartado que resulta dificil agruparlos. Es
posible identificar que esto es en parte debido
a la diversidad que hay entre regiones, lo que
igualmentenosllevaaconsiderarquelapoblaciéon
local tiene claro el potencial y vocacionamiento
de sus municipios e identifica claramente lo que
se requiere para potencializarlo.

Potencialidades municipales

» Cajas populares.
» Energia solar.

e Hacer proyectos ejecutivos entre
ayuntamiento y sociedad organizada.

e La agricultura (tradicional y organica).
« Regularizacién de giros y licencias.

 Restauraciéon y preservacion de centros
histoéricos.

e Riqueza y diversidad cultural.
« Tecnologia en medios de comunicacion.
e Turismo alternativo y rural.

e Universidades regionales.




Aunque pudieran parecer pocas estrategias
identificadas, su comun denominador es que en
todosloscasos planteanestrategiasalternativas
a las tradicionales, esto es que visualizan formas
alternas de generar desarrollo econémico
a las que se han utilizado tradicionalmente
en los municipios, apelando principalmente
a tecnologias alternativas y al desarrollo
regenerativo.

Gobierno
Problemas municipales

e Apatia de la sociedad.

« Cementerios deficientes o saturados.

« Desconfianza en autoridades.

» Desvio de recursos.

« Escasa participacion ciudadana.

e Inadecuadas partidas presupuestales.
e Incertidumbre en tenencia de la tierra.

e Ineficiente cobro de cuotas de agua con
medidor.

e No hay corresponsabilidad por partede lasy
los ciudadanos.

e No se sanciona a servidores publicos
corruptos.

e Poca profesionalizacién de servidores
publicos.

e Poca recaudacién municipal.

e Poca transparencia y rendicién de cuentas.

e Tecnologia obsoleta en los gobiernos
municipales.

Destaca en este apartado la claridad que tienen

los gobiernos municipales en lo que respecta a

los pocos ingresos propios con que cuentan y

en la necesidad de mejorar a su personal; pero

también es posible visualizar que identifican una

distancia entre Gobierno y sociedad como un

asunto problematico.

Potencialidades municipales

* Actualizacién catastral.

e Cursos de capacitacion y sensibilizacion a
funcionarios.

- Digitalizacion de documentos oficiales y
tecnologia para procedimientos municipales.

« Incentivos fiscales.

« Incremento en uso de tecnologias de la
informacion (TIC).

e Instalacion de medidores de tomas
domiciliarias y para empresas.

e« Mecanismo de participacion ciudadana y
comités.

e Mesas de trabajo gobierno-sociedad.
e Presupuesto participativo.

Destaca que se visualiza claramente como
estrategia el mejorar la relacién y cercania con
la sociedad, asi como el mejoramiento de las
herramientas municipales.

Desarrollo territorial
Problemas municipales

e Aprovechamiento inadecuado de bancos de
materiales y minas.

« Cambio en usos de suelos.

e Contaminacion del aire (quemas).

e Crecimiento urbano desordenado.

- Degradaciony erosion de suelos productivos.

« Desechos toxicos de industrias.

e Exceso de cultivos agroindustriales (agave,
berries).

e Falta de control sanitario y de descargas en
granjas.

e Mal uso de los agroquimicos.
« Malas condiciones de vertederos.

« No contamos con la reglamentacion de las
dareas naturales protegidas.

* No hay cultura del agua.
e No hay ordenamiento territorial.
« No hay planeacién urbana municipal.

e No se aplican sanciones.
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» No separamos la basura.

e Sin educacion ambiental.

e Sin tratamiento de aguas residuales.

« Sobreexplotacion de acuiferos.

e Talailegal.

Destaca que los problemas identificados son
variados, y tienen que ver, por un lado, con
poca cultura ambiental, y por otro, con el
poco ordenamiento en el aprovechamiento de
los recursos, lo que genera sobreexplotacion
y conflictos claramente relacionados con la
incapacidad legal de los municipios para actuar
y lo ineficaz de los reglamentos y sanciones
contemplados actualmente.

Potencialidades municipales

e Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano
Municipal.

e Actualizacion de reglamentos municipales.

e Actualizacion y capacitacion de direcciones
de ecologia.

e Aprovechamiento de materias primas
diversas o alternativas (minerales, canteras,
paisajes, etcétera).
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e Conciencia y participacion ciudadana para
separacion de residuos y cuidado ambiental.

e Creacion de reglamentos para sancionar a
empresas por contaminacion.

» Instalacion de planta de recicladora de
basura.

¢ Inventarios de biodiversidad.

¢ Mejoramiento de rastros municipales.

¢ Organizaciéon intermunicipal.

» Potencial para energias alternativas.

» Rehabilitacion de plantas de tratamiento ya
existentes, aunque no funcionan.

Es digno de mencidon que en las estrategias
propuestas se contempla una participacion mas
activa de los ayuntamientos, con la intencién
de tener un mayor control local, ya sea via
sanciones, reglamentos, operatividad y eficacia
de acciones locales, pero también contemplando
involucrar a la ciudadania de los municipios.




Conclusiones

Desde diversos angulos, el proceso de
acomparnamiento para la elaboracion de los
PMGyD ha sido una labor que esta sentando
precedentes en la forma de trabajo de la SPPC
como una entidad que innova —o, mas bien,
transforma— el marco institucional existente
en el ejercicio de la funcién publica en el Estado
de Jalisco.

Los resultados obtenidos, la consolidacion del
procesodetrabajoconjuntoyelacompanamiento
a los actores locales representan un ejemplo de
las posibilidades de potenciar la colaboracion
entre la sociedad y los diferentes 6rdenes de
gobierno, asicomo la cooperacién intermunicipal,
para atender situaciones complejas que rebasan
el dmbito de acciéon de cada municipio.

De igual manera es una muestra de cémo,
trabajando de forma conjunta el Gobierno del
Estado, lasy los ciudadanos y los ayuntamientos,
se pueden atender las acciones a las que la
Ley les obliga, a pesar de sus limitaciones
econdémicas y la escasez de recursos humanos
o limitada capacidad institucional, dando
muestra con ello de que es posible construir una
nueva manera de gobernar.

En lo que respecta a los hallazgos, aprendizajes
y acciones estratégicas identificadas, el
gran avance de este proceso ha sido que las
aportaciones de la ciudadania ofrecen una
vision mdas amplia y mas diversa de los posibles
caminos para el desarrollo local, regional y

estatal. La consolidacion de los Copplademun
ha permitido identificar y acercar alternativas
creativas, desde la poblacién, para atender
problemas publicos.

Este aporte de la participaciéon ciudadana ha
consistido en incorporar diferentes visiones y
la diversidad cultural existente en el estado,
asi como visibilizar y fortalecer el compromiso
e involucramiento de los actores locales que
se requiere para plantear estrategias mas
orientadas a un “desarrollo regenerativo”, en
el sentido de un sistema de saberes locales,
tecnologias y estrategias para generar un
aprovechamiento sistémico e integral de los
recursos —naturales, humanos, sociales,
culturales y financieros— para mejorar el
bienestar de la sociedad, pero de forma que no
se comprometa la viabilidad de los territorios en
el presente para el crecimiento futuro.

Asi, ya no hablamos solo de realizar acciones
que permitan satisfacer nuestras necesidades,
sino de desarrollar al estado y los municipios
de forma que tengamos mas bosques, tierras
fértiles, diversidad natural, social, productiva
y cultural, agua abundante y limpia, etc.,, que
fortalezcan las nociones de colectividad y de
corresponsabilidad.

En Jalisco la gente manda y este concepto se esta
consolidando como un bien publico que permite
atender las necesidades y las potencialidades
en todas las regiones del estado.
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